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UNION INTERNATIONALE DE 
PROTECTION DE L’ENFANCE 


CENTRE INTERNATIONAL, 1 RUE DE VAREMBE, GENEVE 





Déclaration des Droits de l’Enfant 





Charte de l’Union Internationale de Protection de lEnfance 


Promulguée en 1923, révisée en 1948 


Par la présente Déclaration des Droits de l’Enfant, dite 
Déclaration de Genéve, les hommes el les femmes de toutes les 
nalions reconnaissent que (Humanité doit donner a l'enfant ce 
qu'elle a de meilleur et affirment leurs devoirs: 


Il. 


Ill. 


IV. 


VI. 


VII. 





L’ENFANT doit étre protégé en dehors de toute 
considération de race, de nationalité et de 
croyance. 


L’ENFANT doit étre aidé en respectant |’intégrité 
de la famille. 


L’ENFANT doit étre mis en mesure de se déve- 
lopper d’une facgon normale, matériellement, 
moralement et spirituellement. 


L’ENFANT qui a faim doit étre nourri; 1]’enfant 
malade doit étre soigné; l’enfant déficient doit 
étre aidé; l’enfant inadapté doit étre rééduqué ; 
lorphelin et l’abandonné doivent étre recueillis. 
L’ENFANT doit étre le premier A recevoir des 
secours en temps de détresse. 


L’ENFANT doit bénéficier pleinement des mesures 
de prévoyance et de sécurité sociales; |’enfant 
doit étre mis en mesure, le moment venu, de 
gagner sa vie et doit étre protégé contre toute 
exploitation. 

L’ENFANT doit étre élevé dans le sentiment que 


ses meilleures qualités doivent étre mises au 
service de ses fréres. 
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Entraide internationale 


Editorial 


C’est en 1947 qu’un numéro de cette Revue a été, pour la 
derniére fois, consacré entiérement aux problémes de l’aide aux 
enfants d’autres pays. Dans les numéros 5-6 de cette année-la, 
nous avons en effet publié un rapport de la Conférence d’étude 
sur les méthodes et les formes de secours aux enfants, qui eut 
lieu au siége de l’uNEsco a Paris, en septembre 1947. Les délé- 
gués de 17 organisations nationales et de 6 organisations inter- 
nationales ont pris part a cette Conférence, plusieurs d’entre 
eux travaillant toujours dans le méme domaine, quatorze ans 
plus tard. 

Bien des points traités dans l’article de M. Marshall ont été 
discutés ou abordés a la Conférence de 1947, mais sous un angle 
tout a fait différent. Durant ces derniéres années, les méthodes 
d’approche, aussi bien que les régions dans lesquelles se dérou- 
lent les activités d’entraide, ont considérablement changé. 

En 1947, les discussions étaient centrées sur le « soulage- 
ment de la grande détresse » des enfants des pays européens (et 
dans une moindre mesure, admettons-le, des pays d’Asie) souf- 
frant des conséquences de la seconde Guerre Mondiale. En lisant 
le présent numéro de la Revue, on constatera que les programmes 
d’« entraide » visent maintenant — en plus de l’aide apportée 
lors de catastrophes naturelles — a soulager la détresse chronique 
(que le Secrétaire Général de l’urPE a qualifiée de « catastrophe 
permanente ») des contrées moins développées: Asie, Moyen- 
Orient, Afrique. 

Nous aimerions remercier ici les personnes qui ont contribué 
a l’élaboration de ce numéro et rendre hommage a leur organi- 
sation et aux autres membres de |’urPE qui travaillent si acti- 
vement pour le bien des enfants dans le monde. 
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_VEntraide — Quelques observations 


Par Kenric R. MARSHALL 


Directeur National, The Canadian Save the Children Fund, Toronto 


(Traduction) 


« Fantastique! On peut maintenant projeter des étres 
humains dans l’espace a des distances prodigieuses ! » 

«Oui. Curieux qu’il faille tant de temps pour les relever 
de leur misére ! » 

Ceci est la légende d’un dessin humoristique par Franklin et 
représentant les deux hommes politiques les plus importants du 
monde. Avec le trait str qui le caractérise et en quelques mots, 
Franklin a su formuler le probleme crucial de notre temps. I] 
fait naturellement allusion au sort des peuples dans les pays 
sous-développés ou en voie de développement qui végétent affa- 
més et malades pendant que les cosmonautes parcourent I’espace. 

Poser la question n’est pas résoudre le probléme, mais nous 
pourrions essayer de voir pourquoi la lutte contre la maladie et 
la pauvreté est si longue et ardue. C’est certainement l’envergure 
méme du probléme qui est en cause et nous ne pouvons que nous 
référer ici & ce qu’on appelle souvent |’« explosion de la popu- 
lation ». A l’époque de Jésus-Christ, la terre comptait, pense- 
t-on, environ 250 millions d’habitants; 1600 ans plus tard: 
500 millions ; de 1600 a 1850, la population a double et elle l’a 
fait encore une fois au cours des 80 ans suivants atteignant 
ainsi deux milliards d’individus. On prévoit que d’ici 4 1980, 
soit pendant une période de ‘50 ans seulement, elle atteindra 
quatre milliards. 

Il n’est pas difficile de trouver les raisons de cet accroisse- 
ment prodigieux. Les progrés de la médecine ont prolongé la 
durée de la vie. En Europe, encore au XVIII siécle, l’espérance 
de vie d’un enfant n’était que de 23 ans. De meilleures méthodes 
de culture, plus de vivres, une meilleure hygiéne ont beaucoup 
contribué a ce phénomeéne. Des enfants qui seraient auparavant 
morts de faim ou de maladie sont arrivés a |’dge adulte et ont 
a leur tour engendré des enfants auxquels de nouveaux progrés 
en médecine, science et technique ont donné de plus grandes 
chances de vie. Partout dans le monde aujourd’hui, le taux de 
la mortalité est réduit avec, pour résultat, que l’on s’attend a 
ce que la population d’Asie augmente de 180% dans les pro- 
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chaines 50 années et celle d’Amérique latine de 250%. A eux 
seuls ces chiffres montrent au moins sous l’angle quantitatif 
quelles sont l’ampleur et l’urgence du probléme auquel nous 
avons a faire face. 

Mais si la population s’accroit dans des proportions plus 
géométriques qu’arithmétiques, il en est de méme de la science 
et de la technique et les problémes qui en résultent. Ce qu’on 
appelle le retard socio-culturel persiste méme dans les pays 
industriels les plus avancés au point de vue technique. Nous ne 
pensons pas qu’aucune équation ait été élaborée, mais certai- 
nement les avantages du progrés technique sont contrebalancés 
par d’autres problémes. Alors que les machines permettent 
d’abréger la semaine de travail, du temps devient disponible. 
Nous n’avons pas encore appris a |’utiliser au mieux dans notre 
propre intérét ou celui de la collectivité. A mesure qu’une meil- 
leure alimentation et les découvertes des sciences médicales pro- 
longent la vie, nous découvrons qu’il faut prendre toutes sortes 
de mesures pour les personnes agées, le logement, les loisirs, 
l’emploi (de plus en plus difficile), les services médicaux, etc. 
En Amérique ow il est important de ne pas paraitre inférieur a 
ses voisins, l’achat, en général a crédit, d’appareils ménagers 
sans parler de choses importantes comme une maison ou une 
auto, oblige les jeunes méres 4 aller travailler, créant ainsi un 
besoin croissant — et auquel il n’est pas encore répondu — 
de créches et de garderies. Et, naturellement, nous avons le 
probléme répété du chémage saisonnier ou périodique di, en 
partie au moins, a nos succés technologiques. I] faut noter a ce 
propos que nous ne vouons pas suffisamment d’attention en 
Amérique du Nord au besoin croissant de programmes de ré- 
entrainement pour remplacer un savoir-faire périmé. 


Nous risquons ici de sortir de notre sujet qui est l’entraide. 
Mais nous avons noté quelques-uns des progrés inhérents au 
progrés technique afin de souligner que méme dans les pays ou 
la science et la technologie ont avancé assez réguli¢rement 
pendant une longue période, la solution des problémes sociaux 
créés par ces progrés reste bien en arriére. En résumé, le dévelop- 
pement technique a lui seul n’est pas une solution pour les 
nations nouvelles; il faut qu'il soit accompagné par un plan 
d’action sociale 4 longue échéance et sur une échelle inconnue 
dans notre propre société. Sinon, ces sociétés en voie de dévelop- 
pement créeront avec notre complicité d’immenses problémes 
sociaux qui feront qu’un beau jour toute cette construction mal 
équilibrée s’écroulera sur nous. On a remarqué qu’en Amérique, 
la révolution industrielle qui se poursuit depuis 150 ans avait eu 
pour base une économie agricole forte et diversifiée. Dans la 
majorité des pays en voie de développement, cette base manque 
complétement ou reste trés imparfaite. Dans plusieurs d’entre 
eux aussi on s’efforce de sauter de la culture tribale a la vie 
complexe des grandes villes, de l’analphabétisme 4 la techno- 
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logie du XX® siécle, de la sorcellerie 4 la science moderne, du 
fléau primitif et du van d’osier 4 la moissonneuse-batteuse. Je 
ne pense pas qu’il soit possible d’exagérer les barriéres culturelles 
qui s’opposent a ce grand bond en avant. Afin de démontrer la 
validité -de cette observation, nous n’avons qu’a regarder le 
complexe culturel et industriel si développé de |’Italie du Nord 
et les récents efforts du Gouvernement et du peuple italiens 
tendant a développer le Sud du pays en encourageant |’industrie 
a s’y établir. L’écart physique, culturel, social et économique 
s’est révélé beaucoup trop profond pour étre comblé par le simple 
expédient d’encourager |’industrie a s’établir dans le Sud. Il 
manquait la force motrice, les moyens de transport et la main- 
d’ceuvre qualifiée. Mais peut-étre le gouffre le plus profond était- 
il d’une part entre l’habitant du Nord trés qualifié, intelligent 
et instruit et, d’autre part, celui du Sud méfiant, superstitieux, 
attaché 4 d’anciennes habitudes et déprimé par des générations 
de pauvreté. Il est a peine nécessaire de souligner que ces condi- 
tions existent dans un pays dont les habitants ont la méme 
langue et le méme gouvernement. Combien donc sera-t-il plus 
difficile pour les nations industrielles trés développées d’assister 
celles qui ne le sont pas ou seulement en voie de développement, 
de jeter des ponts par dessus des fossés bien plus profonds et de 
surmonter les obstacles des langues, des croyances, des races et 
des traditions. 

Ceci nous raméne plus ou moins a notre théme de l’entraide. 
Revenant a la légende du dessin de Franklin, il est important 
d’observer que malgré la disparité et’ l’immoralité que cela 
implique, jamais dans l’histoire du monde |’homme ne s’est 
préoccupé de son prochain sur une aussi vaste échelle. Le déve- 
loppement des moyens de communication et de transport nous 
rendent aussi sensibles 4 une révolution en Corée qu’a l’ouverture 
de notre propre Parlement ; les probleémes du Congo semblent 
presque aussi proches que la sécheresse dans la Prairie cana- 
dienne. Cette nouvelle prise de conscience du monde autour de 
nous a provoqué un écho cordial et généreux aux problémes 
mondiaux. A peine sommes-nous habitués a l’idée de la respon- 
sabilité de l’Etat envers certains besoins sanitaires et sociaux 
dans notre propre pays que nous sommes sollicités d’élargir cet 
horizon afin d’y inclure le monde entier. Je ne veux pas dire que 
la réponse ait été assez cordiale et généreuse mais, dans d’autres 
circonstances ou époques, des conceptions telles que le Plan 
Marshall ou celui de Colombo auraient été impensables. C’est 
vrai qu’il arrive que de bonnes intentions et de nobles actions 
soient souillées par des considérations de la guerre froide — un 
des faits politiques vraiment tragiques de notre temps. Parfois 
aussi l’aide est non seulement accordée avec des conditions 
nécessaires et justifiées, mais est aussi utilisée comme une trique 
pour atteindre ce que l’on pense étre des objectifs politiques 
désirables. 
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Mais dans le mouvement de secours aux enfants, qu’il s’ap- 
pelle Radda Barnen, Save the Children Federation, Associazione 
Italiana Prolezione Infanzia, Centre Francais de Protection de 
l’Enfance ou Union Internationale de Protection de l’Enfance, 
nous sommes profondément conscients de l’humanité et de la 
compassion qui dépassent toutes considérations politiques, ra- 
ciales, religieuses ou nationales. Nos donateurs, qu’ils vivent en 
Grande-Bretagne, en Suéde, en Norvége, aux Etats-Unis, au 
Canada, en Italie ou en France, donnent pour aider un enfant 
dans la détresse, ou que cet enfant se trouve. 

Nous avons accepté une grande mission et responsabilité. 
Dans d’autres articles de ce numéro de la Revue, vous pourrez 
lire comment certaines organisations nationales pour |’enfance 
assument cette responsabilité et, si je peux me permettre cette 
petite réclame, le Save the Children Fund canadien lui aussi 
apporte sa modeste contribution, que ce soit en collaboration 
avec nos organisations sceurs : le Save the Children Fund britan- 
nique en Corée et en Jordanie, le Centre Francais en Algérie, 
Rddda Barnen et |’Associazione Italiana Protezione Infanzia en 
Italie, ou au moyen de projets spéciaux en Gréce et en Jamaique 
(Centre pour les Sourds des Caraibes), ou avec espoir au Congo 
en acceptant la récente invitation du Secrétaire Général de 
l’urrE. Ces exemples donnent une idée de nos intéréts actuels. 

Cependant, on ne nous a pas demandé d’énumérer ici nos 
programmes ni de nous féciliter pour les succés qu’ils ont pu 
remporter. Au contraire, notre tache moins agréable semble étre 
de jeter un coup d’ceil quelque peu amateur sur la conception 
si mobile de l’entraide et de signaler quels sont les terrains com- 
plétement négligés et ceux ot nous pourrions faire beaucoup 
mieux. Dans ce but, nous nous proposons de présenter de bréves 
remarques sur les relations entre donateurs et bénéficiaires et 
sur quelques éléments, parfois cachés dans les replis de nos cul- 
tures respectives, qui affectent nécessairement ces relations. 
C’est parfaitement vrai qu’il y a plus de joie a donner qu’a 
recevoir mais en relation avec la pauvreté au sein de l’abondance 
du XX¢ siécle et dans le cadre de la politique moderne, ce n’est 
pas si simple ni de donner ni de revecoir. Il est aussi nécessaire 
pour le donateur de comprendre |’arriére-plan historique et les 
traditions sociales et culturelles du bénéficiaire que pour celui-ci 
d’apprécier les bonnes intentions et les limitations du donateur. 
Il est important de reconnaitre dans l’entraide un privilége 
mutuel. L’acte de recevoir confére une faveur au donateur en 
échange de la générosité dont il a fait preuve. Ceci devrait étre 
un principe fondamental de l’entraide. Qu’on nous pardonne une 
citation du « Prophéte » par Kahlil Gibran dont nous devrions 
nous souvenir continuellement : 


« Celui qui mérite de boire de l’océan de la vie, est digne 
aussi de remplir sa coupe a votre ruisseau. Y a-t-il une 
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récompense plus grande que celle qui réside dans le courage 
et la confiance, plutét la charité de recevoir ? » 


Un autre principe essentiel et qui nous semble parfois 
contraire 4 une opinion publique erronée dans certaines parties 
du monde est qu’aucune aide ne peut et ne devrait étre donnée 
sans des conditions restrictives. Nous ne pouvons accepter les 
vues négatives qui font de l’entraide une arme de la guerre froide 
afin de soutenir ou d’établir certains régimes politiques parce 

‘qu’au cours de la « révolution des espoirs montants » la loyauté 
et le cceur des hommes ne peuvent étre des pions sur |’échiquier 
du jeu politique. Cependant c’est une folie de la part des nations 
en voie de développement, comme celle de personnes bien inten- 
tionnées dans notre propre société, d’insister pour l’octroi d’aide 
sans conditions. En fait, les pays fortement développés au point 
de vue technique ont a offrir beaucoup plus que leur bonne 
volonté ou de l’argent. Ils se sont heurtés a plusieurs des pro- 
blémes consécutifs 4 urbanisation, l’industrialisation et le déve- 
loppement technique et en ont résolu beaucoup. Lorsque nous 
regardons les fossés que nous essayons de combler, celui entre 
notre richesse relative et la pauvreté absolue de millions, le fossé 
entre les vieilles civilisations tribales et les civilisations modernes 
de l’Age atomique, celui entre les relations dépendant de la 
parenté et une société gouvernée par des contrats, il me semble 
que la capacité d’établir des plans, celle d’organiser et d’admi- 
nistrer, les capacités techniques et productives des pays indus- 
triels sont une contribution au moins aussi importante que leurs 
finances et leurs ressources matérielles. I] n’existe aucune trousse 
de bricolage qui puisse remplacer leur compétence. Tant le 
donateur que le bénéficiaire doivent examiner les liens qui les 
attachent tous deux a une entreprise commune. Nous voudrions 
toutefois préciser ici qu’une aide quelconque doit étre adaptée 
non seulement aux circonstances et aux besoins du pays récep- 
teur, mais aussi a sa capacité d’absorption. 

Pratiquement chaque organisation a l’ceuvre sur le plan 
social international a accepté et proclamé comme l'un de ses 
principaux objectifs que son but est « d’aider les gens a s’aider 
eux-mémes » — une conception fermement tissée dans l’essence 
méme du mouvement de secours aux enfants par sa fondatrice 
Eglantyne Jebb. Le principe sur lequel est basé le service social 
moderne est tout aussi important, 4 savoir que «nous devons 
commencer 4a travailler au point ot le client — individu ou 
collectivité — en est ». 

Dans son mémoire de 1961 intitulé « Nouvelles conceptions 
d’une politique de protection de l’enfance dans les régions moins 
développées », M. Mulock Houwer déclare : 


«La principale chose que nous devons savoir et dont 
nous devons nous souvenir c’est que le progrés économique 
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est une condition sine qua non de toute autre amélioration 
et qu’inversement le progrés social est une condition essen- 
tielle du progrés économique. Les populations des régions 
sous-développées ont un revenu moyen de 100 a 200 dollars 
par téte. A nous de voir comment, dans de telles conditions, 
nous pouvons élaborer peu 4 peu un programme progressif 
de protection de la famille et de l’enfance adapté 4 la situa- 
tion de chaque pays et se développant en fonction de |’évo- 
lution économique et sociale, tout en respectant le fond 
culturel de la population, sa religion, ses traditions et cou- 
tumes. Nous devons accepter l|’axiome que ce n’est pas la 
tache des pays occidentaux et des experts occidentaux de 
protection de l’enfance de dire aux pays ce qu’ils devraient 
faire, mais que leur fonction est de découvrir comment les 
connaissances et les techniques modernes peuvent étre 
utilisées dans la politique envisagée par ces pays. » 


M. Mulock Houwer a indiqué d’une facon générale ow en 
sont les gens et quelles limites nous devons nous imposer si nous 
voulons vraiment les aider a s’aider eux-mémes. 

Ou en sommes-nous et quels sont certains des facteurs qui 
nous empéchent de faire mieux, beaucoup mieux ? Puisque le 
succés de l’entraide dépend de personnes avec tous leurs espoirs 
et préjugés, leurs points forts et leurs faiblesses, abordons la 
question si délicate mais vitale de la sélection du personnel. 

Nous le ferons de la maniére la plus indirecte possible pour 
un esprit habitué 4 foncer tout droit. 

Lors d’une récente conférence internationale au Canada, 
Ritchie Calder, l’éminent écrivain scientifique britannique, a 
déclaré que «le monde est mis en danger par trop de science 
et trop peu de sagesse ». Cela est partiellement vrai dans le 
domaine de |’entraide, mais quelque fois nous avons |’impression 
d’opérer avec peu de science et encore moins de sagesse. Certains 
de nos messagers de bonne volonté doivent faire aux populations 
locales un effet analogue a celui des missionnaires:a la vieille 
mode sur les Polynésiens tel qu’il est décrit par James Michener 
dans son gros roman « Hawai ». 

Ils ont apporté «la Parole », bouleversant histoire, déra- 
cinant systématiquement les coutumes, « aimant les gens en tant 
que futurs chrétiens tout en les haissant dans leur état actuel ». 
Mais a la fin, ils ont apporté l’ordre et la justice, la médecine 
moderne et la foi et ont ainsi préparé les Hawaiens 4 prendre 
leur place dans le monde d’aujourd’hui. Le temps, qui se mouvait 
alors plus lentement, jouait en leur faveur. Nous nous rendons 
dans les régions en voie de développement et vers les nouvelles 
nations avec un « Plan » farci d’idées préconcues sur ce qui est 
nécessaire, parfois mal préparés a la tache, parfois trop formés, 
mais trés souvent avec « trop peu de sagesse ». Le temps ne joue 
pas en notre faveur. 
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Lors de la Conférence Internationale de Service Social a 
Rome (1961), un éminent professeur italien de service social, le 
Pére de Menasce, assailli par des assistants sociaux pédants de 
questions débutant en général par « Mais strement...», dit: 
« Nous n’avons pas encore maintenant de place pour du casework 
raffiné ». I] nous disait en fait 4 quel point se trouvait le client 
et que si le service social est fidéle 4 ses principes, c’est 1a qu’il 
doit commencer et non pas au niveau avancé du «casework 
raffiné ». Nous devons a tout prix nous en souvenir dans nos 
programmes d’entraide. Malheureusement, je dois admettre 
qu’en général il n’est pas possible de rendre les travailleurs 
sociaux responsables des nombreux défauts des programmes 
d’entraide. La raison en est, hélas, que les travailleurs sociaux 
brillent en général par leur absence dans les projets d’aide a 
l’étranger. 

Au Canada, les écoles de service social commencent tout 
juste 4 se rendre compte officiellement qu’il y a tout un monde 
en dehors de nos frontiéres et qu’il n’y a presque pas — ou plutot 
aucune personne spécialement formée pour travailler dans ce 
monde extérieur et qui a des besoins si pressants. En fait, peu 
d’étudiants se spécialisent dans le groupwork et il y a un déplo- 
rable manque d’intérét pour l’organisation de la collectivité. 
Toute l’emphase est mise sur le casework. L’assistant social 
spécialisé en casework a peine 4 admettre que le groupwork soit 
aussi une branche du service social ; il n’a que les idées les plus 
rudimentaires sur l’organisation des collectivités. Le développe- 
ment des collectivités, qu’est-ce que c’est ? Nous ne nous attar- 
derons pas a énumérer les motifs justifiés d’une telle attitude, 
sauf pour noter qu’on ne peut comparer les salaires dans le 
service social 4 ceux payés dans les autres professions et qu’il 
y a une demande constante et pressante pour un plus grand 
nombre de caseworkers. Les écoles n’arrivent pas a satisfaire cette 
demande et ainsi ]’écart s’élargit. Nous avons aussi l’impression 
qu’il subsiste dans |’esprit du public bien des vestiges de l’ancien 
concept de la charité. L’idée que l’assistant social est une per- 
sonne pleine de bonnes intentions se mélant de ce qui ne la 
regarde pas empéche |’homme de la rue de voir en lui un profes- 
sionnel scientifique, discipliné et heureusement sensible, exami- 
nant et cherchant 4 résoudre les problémes de la société. Le 
Pére de Menasce décrivant l’attitude d’un patient dans un dis- 
pensaire remarquait qu’il évaluait ainsi le rédle du personnel : 
«un médecin et une infirmiére pour le soigner — et quelqu’un 
pour avoir pitié de lui ». Pourquoi payer quelqu’un pour avoir 
pitié ? On retrouve les traces de ce point de vue méme dans les 
pays ou le service social est une profession reconnue. 

Bien qu’il semble trés nécessaire d’élargir l’enseignement du 
service social, d’offrir aux étudiants des études diversifiées et 
plus souples, de synchroniser les normes, les conditions d’admis- 
sion et d’autres éléments avec la variété des besoins dans le 
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monde, les organismes d’entraide doivent en méme temps faire 
des offres plus attrayantes quant aux salaires, 4 la sécurité et la 
permanence de l’emploi dans le champ international si nous 
espérons persuader nos meilleurs jeunes gens d’apporter la con- 
tribution qui est nécessaire et dont ils sont capables. Afin de 
faire un premier pas dans cette direction, nous recommandons 
vivement de donner aux écoles de service social l’appui qu’elles 
méritent en offrant des bourses d’études ou de perfectionnement, 
naturellement en y attachant des conditions. Peut-étre aussi 
pouvons-nous offrir des stages pratiques dans certaines parties 
du monde. Nous ne pouvons guére montrer les écoles d’un doigt 
accusateur pour leurs péchés d’omission si les organismes les plus 
intéressés 4 l’entraide ne font rien pour encourager, encore moins 
pour financer la formation dans le domaine de la protection de 
l’enfance. Nous aussi sommes coupables de conserver des idées 
démodées et nous nous considérons trop souvent comme des 
organismes collecteurs, nous précipitant ici et la pour faire de 
bonnes actions afin de fournir 4 nos donateurs la preuve de notre 
efficacité. Arrétons-nous de temps en temps pour examiner ce 
que nous faisons afin d’acquérir, dans la protection internatio- 
nale de l’enfance, une compétence qui aidera vraiment les gens 
a s’aider eux-mémes. 

Qu’en est-il de la formation des étudiants dans ces pays ou 
nous financons d’assez vastes programmes ? Je crois qu’il suffit 
de nous demander combien d’assistants sociaux, de personnel de 
protection de l’enfance, d’institutrices d’écoles maternelles nous 
avons aidés en leur procurant la meilleure formation offerte par 
leurs propres universités ou dans un pays voisin ? A combien 
d’entre eux avons-nous assuré une formation supérieure a |’étran- 
ger? Combien d’assistants. sociaux autochtones avons-nous 
employés dans nos équipes ? Jusqu’éa quel point avons-nous 
élaboré des programmes de formation en cours d’emploi pour le 
personnel local ? Nous ne prétendons pas répondre a ces ques- 
tions, mais simplement prendre note de situations dans lesquelles 
attention vouée a cet aspect vital de l’entraide est infime et 
n’est peut-étre méme pas encouragée. Nos observations person- 
nelles concordent absolument avec celles du Secrétaire Général 
de l’u1PE lorsqu’il déclare « L’absence de personnel qualifié dans 
les domaines du service social et de la protection de l’enfance est 
formidable ». Dans ce cas, un des principaux critéres d’évalua- 
tion de nos efforts en vue d’aider les gens 4 s’aider eux-mémes 
n’est-il pas l’importance que nous attachons a répondre a ce 
besoin urgent ? 

Enfin dans cette considération du personnel, nous arrivons 
a la question épineuse des normes, de la sélection et de la forma- 
tion des personnes que nous avons nommées hier, que nous nom- 
mons aujourd’hui et que nous nommerons demain pour remplir 
des postes de confiance et de responsabilité dans une culture 
totalement différente de la leur et souvent dans un milieu qui 
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heurte leurs préjugés favoris. I] est évident qu’a mesure que 
s’accélére la « révolution des espoirs montants », nous ne pouvons 
nous permettre d’attendre d’avoir formé toutes les bonnes per- 
sonnes pour faire le bon travail, au bon endroit, au bon moment. 
Le moment est maintenant. Donc si mal préparés que nous 
soyons, nous devons agir ou plutét continuer a agir le mieux 
possible. L’une des manieéres de le faire est d’envoyer a |’étranger 
des personnes plus qualifiées que ne l’exige leur tache. Ainsi nous 
retournons en quelque sorte notre optique et remarquons que 
tout en insistant sur la nécessité d’un personnel trés bien formé 
aux points de vue technique et professionnel, il faut pourtant 
souligner que des qualifications sur le papier ne sont pas suffi- 
santes a elles seules et peut-étre méme pas la condition essentielle 
d’un effort réellement utile. I] faut plus qu’un grade universitaire 
ou un dipléme, plus aussi que de la bonne volonté, de l’intégrité 
et d’une patience illimitée, les attributs les plus souvent sou- 
lignés. 

Si présomptueux que cela puisse paraitre, nous nous hasar- 
dons a suggérer qu’en considérant les qualifications 4 remplir 
par les travailleurs, nous devons tenir compte de qualités telles 
qu’une adaptabilité ayant fait ses preuves dans leurs relations 
au sein de la collectivité, avec des comités, des idées ; une curio- 
sité intellectuelle au sujet des gens, leur histoire et leur culture ; 
de l’objectivité professionnelle (ils ne partent pas pour satisfaire 
leurs besoins sentimentaux) ; et finalement de la maturité dans 
le sens qu’ils sont des étres ayant une sécurité intérieure, une 
vraie humilité et de la sympathie ainsi qu’un désir d’apprendre 
et la capacité d’enseigner. La plupart d’entre nous ne possédons 
pas l’humilité nécessaire pour la tache exigeante d’aider les 
autres et nous ne veillons pas du tout assez a la présence de 
cette qualité lorsque nous engageons quelqu’un. La nature des 
relations donateur-bénéficiaire qui s’établit malheureusement 
dans certains cas impose au travailleur étranger la responsabilité 
spéciale de résister a la tentation naturelle de se comporter 
comme une reine envers les ouvriéres de sa ruche ou comme 
un petit dieu accordant des faveurs. 

Une fois que nous avons engagé ces merveilles ou des étres 
leur ressemblant le plus possible, comment allons-nous les sou- 
tenir ? Il y a place 4 ce propos pour beaucoup de progres. II 
faudrait les encourager a rester plus longtemps 4 leur poste avec 
une allocation suffisante pour travail a l’étranger basée sur les 
années de service. La aussi il faudrait prévoir une formation en 
cours d’emploi comme une partie intégrale des fonctions avec 
la possibilité d’une courte période supervisée dans une autre 
équipe a l’ceuvre dans un milieu différent. Des cours sur le déve- 
loppement des collectivités et la participation 4 des conférences 
sont essentiels. La aussi, nous devons encourager nos universités 
a organiser des cours de perfectionnement ainsi que des cours 
rapides permettant d’acquérir des diplémes dans des sujets 
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spéciaux. Nos universités suivent la tendance facile de croire 
qu’un « peu de connaissances est dangereux » et par conséquent 
se laissent étrangler par des normes. Bien que le calcul différentiel 
ne doive pas étre d’une grande utilité au personnel de protection 
de l’enfance au Congo, un peu d’anthropologie culturelle pourrait 
étre précieuse, ne serait-ce qu’en stimulant sa curiosité et lui 
aidant 4 mieux comprendre. 

Il est peut-étre nécessaire de déclarer ici que nous n’avons 
pas du tout l’intention d’insinuer que les organisations de pro- 
tection de l’enfance suivent une mauvaise politique quant a leur 
personnel. Mes commentaires, critiques et recommandations sont 
basées sur mes propres observations pendant une courte période 
de service de 2% ans en Extréme-Orient. Nous avons vu des 
personnes désignées a des postes pour lesquels elles n’étaient 
psychologiquement pas qualifiées, pour lesquels leur formation 
était radicalement insuffisante et pour lesquels leur expérience 
passée n’était d’aucune utilité. Le dommage causé en permettant 
a ces personnes de rester jusqu’a l’expiration de leur contrat est 
irréparable. Au revers de la médaille nous avons vu des admi- 
nistrateurs et des travailleurs de premier ordre, des chefs inspirés 
et consacrés avec une excellente compréhension et qui ont été 
complétement contrecarrés par un siége lointain ne voulant pas 
faire confiance 4 son personnel sur place. 

Etant 4 la téte d’une ceuvre nationale, nous sommes parti- 
culiérement sensibles aux limitations des directeurs d’organisa- 
tions, des siéges centraux en général et méme de ces corps si 
généreux mais inspirant la crainte que sont les « conseils d’admi- 
nistration ». Gependant nous tendons 4 compromettre nos normes 
en engageant du personnel. Assis derriére un bureau dans une 
ville d’un million et demi d’habitants, une ville dont |’industrie, 
le commerce et la culture font éclater toutes les coutures, une 
ville dans laquelle 95 ceuvres sociales et sanitaires unissent leurs 
efforts pour recueillir dix millions de dollars dans une campagne 
annuelle, il est difficile de faire le joint entre ce cadre et celui 
d’une société basée sur la parenté ou celui qui n’en fait pas 
partie est une proie légitime, ot les valeurs sont basées sur la 
simple morale de Confucius — la relation de pére a fils, etc., 
ou le chamanisme est pratiqué a cété du christianisme et ot le 
principe du bénévolat est inconnu ; et pourtant cette civilisation 
s’est élevée, a atteint son point culminant et s’est écroulée avant 
méme que l|’on soupconne l’existence de l’Amérique. Ce fossé 
n’existe pas pour nous au siége central : nous ne voyons qu’un 
pays dévasté par la guerre, une économie presque stagnante qui 
se débat, des enfants terriblement affamés et malades. Nous 
entendons raconter des histoires de corruption, de cupidité et 
nous formulons un jugement moral sur la base de valeurs 
complétement différentes sans parler des circonstances qui sont, 
elles aussi, nettement différentes. Ce sont ces fossés et d’autres 
encore que nos collaborateurs sur place gnt a affronter tous les 
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jours et qu’ils doivent franchir pour apporter une aide efficace. 
Ils sont le lien avec les gens que nous désirons aider. Donnons- 
leur les moyens dont ils ont besoin pour fournir le meilleur 
service possible: un contrat généreux, un cahier des charges 
adéquat, la latitude de manceuvrer, d’utiliser leur propre juge- 
ment, des instructions réalistes pour évaluer leur activité et faire 
leurs rapports et, naturellement, un soutien financier, moral et 
matériel. 

Dans l’espace disponible, nous ne pourrons faire plus que 
commenter sur le réle a l’arriére des organismes nationaux dans 
le champ de l’entraide : comprendre et évaluer les besoins, établir 
des priorités et ordonner les réserves pour faire face 4 ceux-ci, 
préciser la politique générale d’utilisation des fonds et enfin 
faire le pont entre les besoins nouveaux croissants et la faible 
compréhension de ces besoins par le public. Toutefois, avant de 
passer au chapitre si important du planing et de la coordination, 
nous voudrions souligner l’importance cruciale du rdéle inter- 
prétatif et de la responsabilité des organismes d’entraide a cet 
égard. Ce n’est que par un effort concentré et coordonné que les 
ceuvres bénévoles feront sur le public l’effet qu’elles devraient 
et qui influencera non seulement leur propre programme, mais 
garantira le soutien des vastes programmes gouvernementaux et 
les efforts des Nations Unies dans les domaines de la santé, de 
action sociale et de l’éducation. A cet égard, nous remarquerons 
que les organismes de service a l’étranger des Etats-Unis ont 
fait plus de progrés que nous au Canada ot: nous commencons 
seulement a envisager l’opportunité d’une conférence annuelle 
groupant les ceuvres d’entraide afin de partager connaissances, 
techniques, expériences et objectifs. Une telle conférence se réu- 
nissant chaque année serait bienfaisante pour les ceuvres et 
contribuerait peut-étre 4 dissiper dans l’opinion publique l’idée 
qu’il y a une pléthore d’organisations se faisant concurrence. 

Abordons maintenant le point délicat et délibérément 
négligé jusqu’ici de la coordination et du planing. Nous permet- 
tant une paraphrase, nous dirons que l’intérét actuel dans la 
coordination et notre attitude a cet égard sont une « petite révo- 
lution d’espoirs contradictoires ». Notre expérience en tant que 
Secrétaire exécutif d’un conseil d’ceuvres, de Directeur régional 
du Conseil de Planing social du Grand Toronto et nos présentes 
relations avec |’Union Internationale de Protection de |’Enfance 
et ses organisations membres nous aménent a la conclusion 
inéluctable que tout le monde préconise le planing, la coopération 
et la coordination, mais que pratiquement personne ne veut étre 
coordonné. Au moins superficiellement cela souligne la dicho- 
tomie inhérente a l’organisme méme dont le but est de faire 
des plans et de coordonner. Les différentes organisations voient 
dans un planing plus large une menace envers leur autonomie 
et leur liberté d’action. Les grandes organisations qui paient le 
plus pour les violons ont naturellement tendance a choisir la 
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musique, considérant leurs propres intéréts comme d’une impor- 
tance primordiale et leurs propres qualifications comme égales 
sinon supérieures a celles de l’organe de coordination. Et puis 
il y a ceux qui n’aiment pas les réunions ni les compromis a 
leau de rose résultant d’heures de marchandages ; et il y a les 
combattants des coulisses qui dissimulent soigneusement leurs 
propres programmes a la réunion, n’apportent rien aux débats, 
mais utilisent la pause du café, l’heure du cocktail ou d’autres 
cadres privés restreints pour s’exprimer. Nous aurions de nou- 
veau envie de conclure, peut-étre 4 tort, que leur influence est 
en proportion directe du montant de leur cotisation. 

Ce sont quelques-uns des obstacles 4 la coordination et au 
planing, souvent non reconnus, rarement mentionnés et qui 
peuvent imposer un fardeau déraisonnable sur l’organe de coor- 
dination. Tous ne concernent pas notre domaine, mais nous 
pouvons leur ajouter les immenses problémes posés par la géo- 
graphie. Les distances sont grandes, les communications rapides 
et les transports sont cotitteux et prennent du temps. Ceci 
augmente peut-étre notre tendance a penser, faire des plans et 
agir d’une facon unilatérale. Un autre facteur dont nous ne 
pouvons sous-estimer |’importance est le probléme posé par ce 
qu’attendent les directeurs des ceuvres, les membres de leurs 
conseils et le public. Jusqu’a un certain point et trés justement, 
nous sommes influencés par les vceux des donateurs, parce que 
nous ne pouvons entreprendre que les projets auxquels nous 
pensons qu’ils s’intéresseront. Bien qu’il fut plus sage de consa- 
crer une plus grande partie de nos ressources aux salaires du 
personnel sur place, 4 la formation et au planing et la coordina- 
tion, nous pouvons étre entravés par l’incapacité de recueillir 
des fonds pour ces objectifs éminemment deésirables. 

Nous en avons assez dit des aspects négatifs de ce dilemme 
moderne. Dans une veine plus positive, 4 mesure que nous nous 
éloignons de la philosophie préconisant de « les nourrir, les vétir 
et espérer pour le mieux » vers la conception d’un souci perma- 
nent pour le bien-étre physique, social et économique, on recon- 
nait toujours davantage la nécessité d’un planing effectif, d’une 
coordination et de la considération multilatérale de plusieurs 
problémes. Nous croyons fermement qu’un profond courant de 
bonne volonté parcourt nos relations dans le champ international 
et que la dichotomie mentionnée plus haut est superficielle. 
Mue Bessie Touzel, Directeur exécutif du Conseil de Bien-étre 
social de l’Ontario, observa en relation avec une étude difficile 
affectant plusieurs organisations membres que «les recomman- 
dations ne sont idéales pour personne mais acceptables pour 
tous ». Ceci pourrait bien étre notre but dans des plans coor- 
donnés d’entraide. Notre probléme fondamental n’est-il pas 
celui des procédures et de la méthodologie par lesquels nous 
nous efforgons d’atteindre des buts communs par un effort 
coopératif ? 
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En examinant ce probléme, nous proposons de considérer 
la coordination et le planing sous trois titres : 


a) la coopération bilatérale entre les autorités locales et 
nationales du pays bénéficiaire et l’organisation étrangére de 
secours ; 


b) la coopération multilatérale entre ces autorités et plu- 
sieurs organisations dans un village ou a l’occasion d’un projet 
particulier ; 

c) la coordination et le planing par l’Union Internationale 
de Protection de |’Enfance (ce n’est pas contradictoire avec a) 
et b). 


a) Coopération bilatérale 


C’est probablement dans l’élaboration de plans avec les 
autorités et les organisations nationales du pays bénéficiaire 
que les plus grands progrés ont été réalisés. Nous espérons que 
s’est terminée l|’époque ot des ceuvres bien intentionnées péné- 
traient discrétement dans un pays sous prétexte d’apporter 
des dons, sans avoir discuté a fond avec les hauts fonction- 
naires responsables et les dirigeants de ce pays. 

La coopération implique un accord.sur |’évaluation des 
besoins basée sur la connaissance du probléme dans son 
ensemble, un accord quant aux objectifs et au programme de 
Vorganisation, la contribution du gouvernement e. des orga- 
nismes locaux, la prévision d’évaluations et de rapports pério- 
diques et, si possible, des mesures pour l’entrée des envois en 
franchise de douane (et des mesures de contréle par |’organi- 
sation de secours) etc., pour ne mentionner que quelques-uns 
des points dont il faut tenir compte dans cette nouvelle asso- 
ciation. 

La plupart de nos ceuvres de protection de |’enfance suivent 
cette procédure afin d’établir de justes relations entre donateur 
et bénéficiaire. Il pourrait pourtant y avoir des progrés en ce 
qui concerne la définition des projets-pilotes ou de démonstra- 
tion. Que démontre-t-on ? A qui ? Pendant combien de temps ? 
Et quel devrait étre |’effet du projet ? Précisons-nous assez le 
résultat espéré ? Les autorités locales ou nationales acceptent- 
elles leur réle et prennent-elles les mesures nécessaires pour le 
remplir ? S’il s’agit d’un projet 4 long terme, sommes-nous 
préparés a garantir son soutien d’une facgon prolongée ? 

Une fois établis sur place, continuons-nous a nous infor- 
mer des plans et programmes sociaux du gouvernement ou des 
projets d’autres organisations étrangéres ? Recherchons-nous de 
nouvelles occasions de collaborer localement ou nationalement ? 
Notre personnel est-il respecté pour ses qualités de leadership, 
aimé par la population ? Notre avis est-il sollicité par les offi- 
ciels ? Demandons-nous l’avis d’autres as Setar au sujet de nos 
projets ? 
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Ce sont des questions simples et qui semblent aller de soi, 
mais toutes impliquent des critéres par lesquels nous pouvons 
mesurer le succés de cet effort coopératif bilatéral. Trop de 
réponses négatives font craindre que quelque chose ne joue pas. 
Nous avons tendance a faire des évaluations statistiques quanti- 
tatives : nombre d’enfants nourris, de visites regues, etc. Ce 
sont des estimations plutét trompeuses. 


b) Coopération multilatérale a loccasion d’un projet déterminé 


Ici nous entrons dans un domaine dans lequel nous ne savons 
pas grand chose et qui nous préoccupe beaucoup. En Corée et 
a Hong Kong nous avons vu les résultats concrets obtenus par 
la conjonction de plusieurs ceuvres au sujet de problémes spé- 
cifiques tels qu’ouvroirs pour veuves, enfants handicapés, etc. ; 
dans d’autres régions il y a une heureuse tendance 4 associer 
des organisations sceurs dans un projet particulier, soit par 
Vintermédiaire de l'Union Internationale de Protection de 
l’Enfance, soit directement. Un exemple récent est l’initiative 
ingénieuse prise au Maroc par la Fédération américaine de 
Secours aux Enfants. Toutefois, je crois qu’il est juste de dire 
que dans plusieurs régions l’analogie que M. Gordon Cobourn 
utilisait pour décrire la compétition dans les sciences est aussi 
applicable 4 propos de l’entraide. Lors de la récente « Conférence 
de Couchiching », il dit que dans la course pour Il’espace inter- 
planétaire, les Russes possédent une moitié et les Américains 
autre moitié des connaissances nécessaires. Si, dans l’intérét 
de l’humanité, ils unissaient leurs forces, ils épargneraient des 
sommes fabuleuses et plusieurs années dans |’atteinte de leur 
objectif. 

Ainsi dans plusieurs pays, nos organisations spécialisées 
travaillent peut-étre dans des villages voisins, chacune appor- 
tant 4 sa maniére quelque chose de valable, mais jamais capable 
de faire l'ensemble de ce qui serait nécessaire. Rappelons que 
dans ses « Nouvelles conceptions d’une politique de protection 
de l’enfance dans les régions moins développées », M. Mulock 
Houwer a déclaré «la principale chose que nous devons savoir 
et dont nous devons nous souvenir, c’est que le progrés écono- 
mique est une condition sine qua non de toute autre améliora- 
tion et qu’inversement le progrés social est une condition essen- 
tielle du progrés économique ». Ne serait-ce pas indiqué que 
nous nous attaquions aux deux angles de ce dilemme ? Si nous 
construisons une créche et organisons un programme d’ensei- 
gnement de la puériculture, de l’économie domestique, etc. ne 
serait-ce pas indiqué de solliciter la collaboration d’une autre 
organisation experte, par exemple en agriculture, afin qu’elle 
entreprenne un programme qui profite a l’économie du village 
ou de la région ? 

Dans quelques pays nous avons remarqué que les colla- 
borateurs ne sont pas du tout bien informés des programmes 
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d’autres organisations et, en fait, ne rencontrent que rarement 
leurs collégues qui y travaillent. Les Américains créent souvent 
des «conseils d’ceuvres américaines » mais ce serait une bonne 
chose d’élargir cette idée afin que tous les organismes étrangers 
en fassent partie comme c’est déja le cas 4 Hong Kong, en 
Corée et peut-étre aux Philippines. L’importance de ces grou- 
pements dépasse de beaucoup |’échange d’informations, la mise 
en commun des idées et des techniques, ainsi que la plus grande 
efficacité de démarches conjointes auprés du gouvernement a 
propos de probleémes communs. Dans les pays ou l’idée de 
coopération est totalement absente, la legon donnée par un tel 
conseil ne serait peut-étre pas inutile. 


c) L’Union Internationale de Protection de I’ Enfance 


Un terrain difficile ! Ici nous risquons vraiment d’étre entor- 
tillés dans des «espoirs contradictoires ». Pour l’éviter et pour- 
tant ne pas contourner de graves problémes, nous nous pro- 
posons de présenter ce que nous espérons étre des vues posi- 
tives sur le réle de |’Union, tel que nous le voyons et tel qu’il 
affecte ou devrait affecter notre organisation et, d’autre part, 
sur ce que nous devrions étre préts a faire pour soutenir son 
service. 

Acceptant en prémisse que le planing et la coordination 
sont non seulement désirables mais aussi nécessaires d’une fagon 
urgente, nous devons inévitablement conclure que certains ser- 
vices peuvent étre mieux remplis en collaboration et par l’inter- 
médiaire d’un organe de coordination, qu’unilatéralement. Ceci 
serait une matiére suffisante pour un article spécial, mais nous 
commencerons par mentionner quelques-uns de ces services et 
voir jusqu’a quel point nous pouvons nous entendre a leur 
sujet. 


1. Recherche: A la base de tout programme a long terme 
pour la protection de l’enfance se trouve le besoin de savoir 
quelles sont les conditions actuelles et ce qu’elles seront pro- 
bablement dans 5, 10 ou 25 ans dans les différentes parties du 
monde. La recherche, les enquétes, les études sont essentielles 
pour toute organisation qui pense sérieusement a élaborer un 
«plan », Et pourtant c’est justement pour la recherche qu’il est 
le plus difficile de trouver de l’argent. Nous nous demandons 
méme si le plus grand nombre des membres de |’Union sont 
capables de comprendre des projets de recherche importants 
autres que ceux dans des domaines pratiques limités. I] semble 
done que ce serait justement un service central essentiel. 

Nous voyons pour |’Union un triple réle dans le domaine 
de la recherche. 


a) Recueillir et classer pour les membres les résultats de 
recherches et d’enquétes entreprises par d’autres organisations 
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gouvernementales, bénévoles et internationales et, naturelle- 
ment, faire connaitre ce qui est disponible. 


b) Stimuler la recherche et les enquétes par les gouverne- 
ments, les Nations Unies, etc. qui pourraient étre utiles dans 
le domaine de la protection de l’enfance. 


c) Entreprendre certains projets d’une importance parti- 
culiére pour |’Union et ses membres et qui ne risquent pas de 
l’étre par d’autres organisations. 


Il est évident qu’a) et b) sont en fait des fonctions nor- 
males du Secrétariat. Peut-étre serait-il possible d’améliorer la 
diffusion des informations. Les recherches effectives, les enquétes, 
etc. mentionnées sous c) pourraient étre considérées comme des 
activités extraordinaires 4 financer séparément par les membres, 
des gouvernements, des fondations, etc. 

Revenant 4 notre théme, nous dirons que l’absence de 
recherche adéquate est un gros obstacle dans nos efforts pour 
«aider les gens a s’aider eux-mémes ». 


2. Information, échange et service d’experts: Un roéle fonda- 
mental de |’Union est de recueillir, classer et faire circuler les 
informations, une tache qu’elle remplit bien. Les bulletins du 
Secrétaire Général de la Revue Internationale de |’Enfant sont 
précieux. Les membres seraient aussi en droit d’attendre que 
l'Union dispose de l’avis d’experts. Entre parenthéses, je ferai 
remarquer qu'il y a probablement beaucoup plus de connais- 
sances et d’avis disponibles que nous ne sommes préts a en 
accepter. 

Encore une fois, si la diffusion d’informations spéciales 
entraine des frais, nous devrions étre préts a payer ce service 
en plus de la cotisation réguliére. 


3. Formulaires, normes, critéres: Peut-étre d’autres direc- 
teurs d’ceuvres sont-ils moins paresseux que l’auteur de cet 
article, mais nous pensons que l’une des fonctions normales 
du Secrétariat qualifié de l'Union pourrait étre: 1) d’élaborer 
une série de formulaires-types adaptables a l’usage individuel ; 
2) de faire des recommandations pour les cahiers des charges 
des travailleurs sur place et des administrateurs dans les dif- 
férentes parties du monde; 3) de formuler des critéres pour 
établir les besoins, évaluer les projets et présenter des rapports 
a leur sujet. Nous avons consacré beaucoup de temps 4a |’élabo- 
ration de. divers formulaires pour différents buts, y compris 
un formulaire destiné aux propositions de projets. D’autres 
organisations en ont certainement fait autant et le résultat 
en est un salmigondis. Est-ce un champ dans lequel une cer- 
taine standardisation est désirable ou méme possible ? 


4. Activités pratiques: C’est la que nos exigences a |’égard 
du Secrétariat tiennent le moins compte de la réalité et que 
nos demandes sont injustes. Ne voulons-nous pas d’un capital 
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de mille dollars un intérét de 10.000 ? D’aprés nos observations, 
le Secrétariat requiert plus de personnel professionnel s’il doit 
entreprendre des services pratiques meilleurs et plus vastes. 
Soyons francs. Le Secrétaire Général et son adjointe ne peuvent 
étre 4 Genéve pour répondre a nos questions pressantes, donner 
suite & nos demandes d’information au sujet de projets au 
Nigéria, au Cameroun, etc. et, en méme temps, faire un voyage 
important au Congo, coordonner des projets au Maroc, visiter 
le site d’une catastrophe au Pakistan, diriger un séminaire en 
Israél, etc., etc. 

Peut-étre ces activités pratiques ne semblent-elles pas aussi 
essentielles 4 de grandes organisations disposant de ressources 
moins limitées qu’a nous, ceuvres plus modestes, mais, dans 
ces jours de conflits de loyautés et d’aspirations nationales, 
nous serons sans doute d’accord quant a la valeur d’avoir l’avis 
impartial et expert d’un fonctionnaire international représen- 
tant l’organisation supra-nationale. La qualité de cet avis 
dépendra en grande mesure d’observations de premiére main, 
d’entrevues face a face et d’une tenue au courant persistante. 
Deux ou trois personnes, si énergiques et dévouées qu’elles 
soient, ne peuvent a elles seules s’occuper de tout un continent 
nouveau, encore moins du monde entier. 

Certains aspects de service pratique peuvent étre considérés 
comme faisant partie des fonctions normales du Secrétariat, 
mais d’autres phases devraient étre financées par des contri- 
butions spéciales des membres ou d’autres sources. Par exemple, 
les récents et fructueux voyages en Afrique du Secrétaire Général 
dont les rapports sont si judicieux et utiles sont d’une grande 
valeur pour tous les membres, qu’ils travaillent ou pas dans 
ces régions. Il est certainement normal que chacun paie une 
quote-part des frais du voyage. Récemment, |’Union a rendu 
un trés grand service au Save the Children Fund canadien. 
Ceci a entrainé quelques frais de voyage, d’hdtel, etc. Selon 
mon opinion personnelle, nous devrions étre invités 4 rembour- 
ser une partie de ces dépenses. 

Nous recommandons que le Comité exécutif et le Secrétaire 
Général examinent s’il serait possible et faisable d’établir des 
représentants professionnels régionaux, rétribués au moins a 
mi-temps, choisis par le Secrétaire Général, étant responsables 
envers lui, et ne provenant évidemment pas d’une organisation 
membre. Peut-étre un délégué permanent attaché au Secré- 
tariat & Genéve serait-il le premier pas dans cette direction ? 
Il y a trop de possibilités et de variantes pour que nous puis- 
sions toutes les mentionner mais si le lecteur a l’impression 
que nous sommes convaincus que toutes les catégories d’acti- 
vités pratiques devraient étre renforcées, nos remarques ont 
alors porté. 


D. Planing, coordination, conférences, etc.: Prenons d’abord 
la question des conférences. Un des réles de |’Union tel qu’il 
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est défini dans ses statuts est de fournir le cadre et l’occasion 
de rencontres entre organisations ayant des intéréts et des 
programmes similaires. L’Union devrait encourager et stimuler 
de tels groupements et ceci se produit d’ailleurs d’une facon 
plus ou moins sporadique. 

Nous pensons que la principale raison de cette politique 
«au petit bonheur » est un planing insuffisant. Une coordination’ 
effective et d’une large envergure n’est possible qu’en connexion 
avec des plans a longue échéance soigneusement établis. En 
fait, la plupart des organisations membres font leurs propres 
plans d’année en année. Elles informent ou n’informent pas 
Union qui, a son tour, communique ou ne communique pas 
a ce propos avec les autres membres. Notre conception du 
planing est complétement différente, différente aussi de la 
sélection de projets au hasard selon la personne qui se rend 
dans une région, que ce soit le Secrétaire Général de |’Union 
ou le Directeur du Save the Children Fund canadien. Nous 
voyons dans le planing |’élaboration de schémas pays par pays, 
les subdivisant en régions, districts, grandes villes, petites 
villes et villages, des schémas qui tiennent compte de la pro- 
tection de l’enfance et des besoins connexes et sur la base 
desquels seront élaborés des projets avec quelques régles élé- 
mentaires pour en déterminer la priorité. Ceci est peut-étre 
une définition trop simpliste, mais elle peut étre un point de 
départ. 

Nous ne sommes pas assez naifs pour penser qu’un tel 
planing est vraiment possible a bref délai. Mais nous devrions 
au moins nous orienter dans cette direction en utilisant mieux 
l’urPE, en élaborant une série de projets-pilotes avec peut-étre 
les éléments d’un choix de priorités, en soutenant la recherche 
nécessaire pour ce planing et en intégrant nos efforts bilatéraux 
ou multilatéraux de planing et de coordination au tableau 
général. 

L’absence de ce genre de planing et de coordination est 
l'un des plus graves obstacles a la juste appréciation et la mise 
en pratique des «nouvelles conceptions de la protection de 
l’enfance ». Les problémes sont trop vastes pour nous permettre 
le luxe de marcher dans notre propre voie, a notre propre 
vitesse. Il n’y a pas place pour du chauvinisme. 

Nous n’avons pas ici la possibilité de parler de tous les 
aspects de l’activité de l'Union — de son réle consultatif auprés 
d’autres organisations internationales, de son rédle dans des 
activités pratiques telles que les parrainages ou des écoles de 
formation ou de son réle en cas d’urgence ou de catastrophe 
(au sujet duquel nous sommes ambivalents). Nous désirons 
souligner que nous ne pensons pas que |’Union soit seulement 
aussi forte que son organisation membre la plus faible ; néan- 
moins elle n’est pas un esprit désincarné flottant au gré de 
sa propre volonté. Elle est la somme de ce que ses membres 
4 : 
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font d’elle. Si plusieurs de ses fonctions restent a |’état embryon- 
naire, nous les membres devons en accepter la responsabilité 
et examiner nos propres convictions et le soutien que nous 
donnons a la cause. Que nous acceptions ou pas |’Union comme 
un organe de coordination et de planing, nous devons reconnaitre 
qu’un planing 4 longue échéance sur une vaste échelle est essen- 
tiel et que pour des organisations bénévoles, il doit étre l’action 
d’un corps constitué par elles-mémes. II doit étre non gouverne- 
mental et non national, libre de faire des plans a courte ou 
longue échéance basés sur les besoins des enfants du monde. 
Nous n’avons touché que quelques-uns des problémes de 
l’entraide et, en général, seulement ceux que nous, artisans de 
la protection de l’enfance, avec conviction et énergie, pouvons 
résoudre. Nous n’avons pas parlé des problémes délicats et 
exaspérants qui se posent dans les régions ot les gouvernements 
sont instables et vacillants, ou les chefs laissent beaucoup a 
désirer quant a leur intégrité et leurs intentions réelles et od 


il est impossible d’apporter autre chose que les secours les plus : 
indispensables tandis que l’«entraide» reste une musique 
d’avenir. 


En conclusion, nous nous référons de nouveau aux profonds 
fossés 4 combler. La production des vivres ne suit pas la poussée 
démographique ; nous ne formons pas assez rapidement des 
experts, etc. Outre notre planing et nos programmes dans la 
protection de l’enfance, il nous faudrait soutenir et coopérer 
avec le planing plus vaste des gouvernements et des organismes 
internationaux afin d’élaborer des vues nouvelles au sujet des 
ressources nationales, des vues qui nous améneront a organiser 
leur utilisation sur une base globale. La Campagne contre la 
Faim de la Fao, l’uNICcEF, l’oms, tous ont besoin de notre com- 
préhension et de notre soutien. Peut-étre vaut-il la peine d’étu- 
dier la suggestion faite aux Nations Unies par le Premier Mi- 
nistre du Canada que nous devrions établir et entretenir une 
réserve d’experts techniques et autres. Tout ceci est de plus 
en plus nécessaire si nous voulons « combler les fossés ». En tant 
qu’organisations bénévoles avec de la compétence, des connais- 
sances et des ressources, nous avons une responsabilité spéciale 
d’insister pour un effort maximum sur tous les fronts. 

Le Général-Major Brock Chisholm, ancien Directeur Géné- 
ral de l’oms, a déclaré dans une récente interview: «Il n’y a 
pas beaucoup de chances de voir un réel progrés dans notre 
génération ; nous sommes trop ancrés dans nos habitudes. La 
prochaine génération, l’enfant, est notre seule chance. Si nous 
pouvons l’éduquer convenablement, nous pourrons peut-étre 
éviter une derniére guerre — une chance sur deux tout au 
plus. C’est une course entre la guerre et la nouvelle génération 
— une course 4prement disputée. » 
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L’aide danoise aux enfants du monde 


Par Borce THOFNER 


Secrétaire Général, Red Barnet, Copenhague 


(Traduction ) 
Les activités de Red Barnet peuvent étre réparties en quatre 
domaines : 
1. Aide aux enfants a4 |’étranger en cas de catastrophes. 


2. Participation au travail de protection de l’enfance au Dane- 
mark. 


Oo 


. Jardins d’enfants au Groenland. 


4, Allégement de la détresse permanente régnant parmi tant 
d’enfants a |’étranger. 


Dans les pages qui vont suivre, nous ferons un exposé du 
travail effectué dans chacun de ces domaines et donnerons des 
informations détaillées sur l’organisation et |’administration de 
Red Barnel, de nos campagnes financiéres, de notre collaboration 
avec d’autres organisations membres de |’Union et, pour con- 
clure, nous exposerons quelques-uns de nos projets. 

« * x 

Pour donner une perspective au dessin de nos activités et 
aux idées que nous allons décrire, il est nécessaire de vous 
exposer briévement les débuts de Red Barnet et le développe- 
ment de son travail. 

Fondée en mars 1945, deux mois avant la seconde Guerre 
Mondiale, Red Barnet dut clore son activité. Sa fondation avait 
été inspirée par le fait que des millions d’enfants du monde, 
hors des frontiéres du Danemark, vivaient dans une détresse 
immense et que nous devions étre préts a les secourir. En outre, 
a l’époque, nous n’étions pas certains que la derniére phase 
de la guerre ne toucherait pas notre pays et qu’alors nos enfants 
aussi auraient eu besoin d’aide. Cependant, la guerre s’arréta 
a notre seuil et, par la suite, Red Barnet, avec une énergie encore 
accrue et l’élan débordant d’un peuple reconnaissant, put com- 
mencer son travail de secours pour les enfants d’Europe dans 
la misére. 

Immédiatement aprés le cessez-le-feu, nos premiers convois 
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de camions chargés de provisions prirent la route et notre but 
fut d’apporter trés rapidement de l’aide au plus d’enfants pos- 
sible. 

Si grande était la détresse en Europe que nous nous sen- 
times forcés de faire venir de nombreux enfants au Danemark. 

C’est ainsi que les cing premiéres années de Red Barnet 
furent prince ipalement consacrées a secourir les enfants a |’étran- 
ger et, de 1945 a 1950, nous avons nourri dans nos cantines 
500.000 enfants dans 12 pays, tandis que 21.000 enfants étaient 
hébergés au Danemark pour se fortifier. La plupart furent logés 
dans des familles danoises. 

Peu 4 peu, la détresse des divers pays s’atténuant, nous 
pumes réduire notre travail de secours aux enfants étrangers 
et l’intensifier en méme temps en faveur des enfants danois et 
du Groenland, qui avait débuté a une petite échelle avant 1950. 
Cette année 1950 marqua pour nous le début d’un nouveau 
chapitre dans le travail de notre organisation ; d’une fagon 
générale, ce chapitre s’est poursuivi jusqu’en 1960, ‘soit 10 années 
pendant lesquelles nous avons pris une part de plus en plus 
_active au travail d’assistance aux enfants danois et au cours 
desquelles nous avons constamment développé notre aide aux 
enfants du Groenland. Conjointement, nous avons aussi tra- 
vaillé pour des catégories particuliéres d’enfants étrangers dans 
la misére. Parmi celles-ci, relevons les enfants réfugiés en Alle- 
magne et en Autriche. En Allemagne, nous avons créé plus 
de cent jardins d’enfants et centres de loisirs pour 8.000 enfants 
vivant dans des camps de réfugiés. Pendant cette période, nous 
avons fait venir au Danemark plus de 6.000 enfants d’Alle- 
magne et d’Autriche pour un séjour de trois mois dans des 
familles danoises afin qu’ils se fortifient. 

Red Barnel a également apporté une contribution financiére 
a notre organisation sceur britannique, le Save the Children 
Fund pour son travail en Corée et, lorsqu’en 1956, les réfugiés 
hongrois déferlérent en Autriche, nous avons ouvert des jardins 
d’enfants et des centres de loisirs pour plusieurs centaines 
d’enfants des camps. Red Barnei prit part au travail du Conseil 
Danois de Secours aux Réfugiés lorsqu’il recut environ 1.200 
réfugiés hongrois et veilla 4 leur intégration dans la société 
danoise. 

Enfin, en 1959, nous nous sommes joints 4 notre organisa- 
tion sceur suédoise Rddda Barnen pour son travail en faveur des 
enfants réfugiés algériens, en envoyant sur place une infirmiére 
danoise et en assumant une petite partie des dépenses entrainéés 
par ces secours ; cette opération et cette collaboration se pour- 
suivent. 

Le quatriéme champ d’activités, mentionné dans |’intro- 
duction, a débuté a la fin de 1960 lorsque, comme nos organi- 
sations sceurs norvégiennes et suédoises, nous avons lancé des 
souscriptions nationales afin d’obtenir des fonds pour nous 
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permettre de lutter contre la lépre. Cependant, nous reviendrons 
plus tard sur cette activité et nous vous donnerons maintenant 
quelques détails sur nos idées et nos méthodes de travail dans 
chacun de nos domaines. 


Aide aux enfants a l’étranger en cas de catastrophes 


Il ne devrait pas étre nécessaire de commenter les grandes 
opérations de distributions de repas gratuits, entreprises par 
notre organisation, en vue de soulager la détresse. Pour ces 
opérations, il s’agit d’une question d’organisation des envois 
réguliers de provisions, de l’ouverture de cantines (cuisines), de 
inscription et du contréle des enfants 4 ravitailler. 

Cependant, il convient de noter que Red Barnet a toujours 
préféré distribuer des repas déja préparés aux enfants, afin 
qu’ils mangent sur place. Dans la plupart des cas, ceci a été 
possible, sauf dans l’opération de secours en Syrie, entreprise 
en 1949, au nom de I|’Union Internationale de Protection de 
l’Enfance, par des travailleurs sociaux du Danemark, de Suéde, 
d’ Angleterre et d’autres pays. Les autochtones de Syrie, ou 
nous avons nourri 13. 000 enfants réfugiés, ayant eux-mémes 
beaucoup de difficulté a trouver du combustible, nous avons 
dt distribuer des native mensuelles de provisions. 

En matiére de secours aux enfants 4 |’étranger, notre 
organisation a toujours eu pour principe de ne jamais distribuer 
de l’argent ou des provisions 4 répartir par d’autres organisa- 
tions. Nous avons effectué nos actions de secours directement 
par les membres de notre personnel envoyés sur place et nous 
avons toujours estimé qu’il était de notre devoir a l’égard du 
peuple danois, nous procurant les moyens matériels nécessaires 
a notre travail, d’assumer l’entiére responsabilité de l’utilisa- 
tion des fonds que nous recevions, en accomplissant nous-mémes 
le travail et en nous assurant que les distributions soient uti- 
lisées au bénéfice des enfants nécessiteux. Cette fagon d’opérer 
a aussi une grande importance pour le personnel demeurant au 
Danemark qui, au bureau central, doit répondre aux questions 
concernant nos activités ou donner des détails sur nos efforts, 
sous forme d’articles ou de conférences de presse. Il est aussi 
d’une extréme importance pour nous de maintenir un contact 
direct avec l’opération de secours et la meilleure fagon de 
l’obtenir est d’engager des membres de notre personnel dans 
action concréte. 

Bien entendu, c’est une grande satisfaction que d’apporter 
une aide aux enfants mais, pour la mise sur pied des opérations, 
cette distinction peut engendrer des difficultés. Certains cas de 
détresse s’étendent 4 toute la population y compris les adultes 
qui ont également besoin de secours et, en conséquence, d’autres 
organisations internationales — par exemple la Croix-Rouge — 
passent a l’action, apportant également du secours aux enfants. 
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Cependant, c’est un fait que les enfants réclament toujours des 
soins supplémentaires et, par conséquent, il aurait fallu que 
depuis longtemps cette responsabilité d’un travail de secours 
particulier soit naturellement dévolue aux organisations membres 
de l’UIPE.- 

Outre les besoins élémentaires tels que vivres, vétements, 
assistance médicale, abri, il est une autre nécessité, allant de 
pair avec notre travail de secours et jugée des plus importantes 
par notre organisation, celle de créer des conditions telles que 
les enfants ne subissent, dans leur état de détresse, qu’un 
dommage moral et spirituel lmité et de leur procurer une 
existence: aussi semblable que possible 4 la vie normale. C’est 
la raison pour laquelle lors de nombreuses opérations, parti- 
culiérement dans le travail au sein des camps de réfugiés, Red 
Barnel ouvre des jardins d’enfants, des garderies, des centres 
de loisirs et des clubs. 

De cette fagon, nous parvenons a éloigner les enfants 
plusieurs heures par jour de l’atmosphére du camp de réfugiés, 
qui est moralement souvent mauvaise pour eux. Nous avons 
la possibilité de leur donner jusqu’a un certain point une exis- 
tence normale et, enfin, d’améliorer leur développement par 
des activités quotidiennes au jardin d’enfants sous la direction 
de jardiniéres d’enfants qualifiées, tandis que les jeunes peuvent 
exercer et développer leur ingéniosité et leur énergie dans nos 
centres de loisirs. 


Travail d’assistance en faveur des enfants danois 


Un des principes directeurs de notre travail en faveur des 
enfants danois est de ne pas pénétrer dans les domaines ot 
d’autres organisations danoises accomplissent déja un bon tra- 
vail. Mais notre désir est de collaborer 1a ow les efforts se sont 
avérés inadéquats. En outre, dans notre travail d’assistance, 
nous avons toujours été enclins a ouvrir de nouveaux chemins. 
Les organisations privées telles que Red Barnet peuvent déployer 
leur force et leur énergie dans des champs d’activités ot une 
aide est nécessaire et leurs actions doivent revétir un caractére 
quelque peu expérimental. 

En matiére de protection courante de l’enfance, Red Barnet 
a établi un certain nombre d’institutions telles que jardins et 
maisons d’enfants ; nous pouvons mentionner qu’en 1948, nous 
avons ouvert le premier home de convalescence pour jeunes 
enfants ; depuis 1949, nous dirigeons également une guidance 
infantile et avons créé une maison spéciale pour enfants dia- 
bétiques. 

Red Barnet travaille aussi 4 deux autres nouvelles réalisa- 
tions : en collaboration avec nos comités locaux bénévoles, nous 
placgons dans des familles plusieurs centaines d’enfants prove- . 
nant des taudis de Copenhague pour les changer d’atmosphére 
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et les fortifier. Il convient de souligner que ces nombreuses 
familles offrent cette assistance sans rémunération. 

En outre, notre organisation a travaillé depuis 1950 en 
faveur d’environ 1.000 enfants de fermiers des iles de Lolland 
et de Falster. Dans ces régions, on cultive la betterave sucriére 
et au printemps et en automne, nombreux sont les fermiers et 
leurs femmes qui travaillent a longueur de journées dans les 
champs. En automne spécialement, le temps est souvent froid 
et pluvieux. Auparavant, ces fermiers gardaient toute la jour- 
née leurs enfants avec eux dans les champs et la mauvaise santé 
de ces enfants doit étre, sans conteste, imputée a ces stationne- 
ments prolongés. Pendant ces saisons, notre organisation ouvre 
maintenant 40 jardins d’enfants temporaires ot de nombreux 
enfants sont surveillés et soignés. En méme temps, nous pou- 
vons les faire bénéficier de repas supplémentaires, de comprimés 
de vitamines, etc. et, en outre, le contact avec d’autres enfants 
a des répercussions positives sur leur développement. Le carac- 
tére particulier de ce travail a permis a notre organisation 
d’apporter une aide accrue aux enfants du pays. D’une fagon 
générale, le travail a été orienté surtout en faveur des enfants 
des villages parce qu’il est plus facile 4 organiser, aussi ceux 
des campagnes sont-ils souvent négligés en ce qui concerne, par 
exemple, les jardins d’enfants, les clubs de loisirs et autres 
dispositions, dont ils ont aussi besoin. 

Naturellement, les fonds pour une telle entreprise d’un 
caractére plus expérimental, doivent étre pour la plupart trouvés 
par Red Barnel, mais lorsque le travail est estimé de valeur du 
point de vue social, notre organisation recoit une aide consi- 
dérable de |’Etat et des autorités locales comme participation 
aux dépenses. Notre organisation se trouve alors de nouveau 
a méme d’entreprendre un autre travail de pionnier dans le 
domaine de la protection de l’enfance danoise. 


Jardins d’enfants au Groenland 


Le Groenland, qui fait partie du Royaume du Danemark, 
est la plus grande fle du monde. Elle a une superficie de 
2.175.600 km? et une population d’environ 23.000 habitants, la 
plupart vivant sur la cote ouest. En 1946, Red Barnet commenca 
a secourir les enfants du Groenland. Au début, nous avons 
organisé la distribution de repas gratuits dans une région trés 
défavorisée. En 1949, notre organisation a ouvert le premier 
jardin d’enfants au Groenland et aujourd’hui, nous en avons 13, 
soit 12 sur la céte occidentale et 1 sur la céte orientale. 700 enfants 
les fréquentent et ils sont dirigés par 26 jardiniéres d’enfants, 
envoyées par notre organisation. 

Les fonds destinés 4 la création de trois de ces jardins 
d’enfants furent réunis par Sa Majesté la Reine Ingrid, Patronne 
de notre organisation. 
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Aprés avoir travaillé indépendamment durant quelques 
années, Red Barnet a été sollicitée, en 1954, par le Gouvernement 
danois d’assumer tout le travail des jardins d’enfants au Groen- 
land. Notre organisation a accepté avec plaisir cette tache qui 
comportait. l’établissement de jardins d’enfants partout ou ils 
étaient nécessaires. Les 13 jardins d’enfants existants ne couvrent 
pas les besoins et quatre nouveaux devraient étre ouverts pour 
commencer. En outre, certains jardins d’enfants deviennent 
trop petits. 

Le travail des jardins d’enfants de Red Barnet au Groen- 
land est un élément important et essentiel de l’expansion récente 
de toute la population de l’ile. On doit attacher la plus grande 
importance a ce travail, tant au point de vue pédagogique, 
social que sanitaire. Les impressions et le développement des 
enfants, surtout 4 l’Age du jardin d’enfants (de 3 4 7 ans), 
ont une influence décisive sur leur développement futur, par 
conséquent les effets de ce travail sont prolongés. Jusqu’a un 
certain point, les résultats peuvent étre constatés a l’Age sco- 
laire mais ils ne se manifestent pleinement que lorsque |’enfant 
est grand. Celui-ci est alors 4 méme de répondre aux exigences 
qui lui seront imposées par la société en rapide évolution. 

Le 80% des dépenses de gestion des jardins d’enfants est 
couvert par les autorités gouvernementales et locales, tandis 
que notre organisation doit fournir elle-méme le 20% restant. 
Cependant, les frais de scolarité payés par les parents groenlan- 
dais couvrent une partie de ce 20%. 


Allégement de la détresse permanente régnant parmi 
tant d’enfants dans le monde 


Un des points positifs de notre époque, en dépit de toutes 
nos craintes, de notre constante précipitation dans la vie et 
des nombreux problémes internationaux non résolus, réside 
dans le fait qu’a aucun autre moment de l’histoire humaine on 
a tant fait pour venir en aide aux plusieurs centaines de millions 
d’étres humains souffrant de la faim, de la maladie et de 
lignorance. 

Cependant, il est vrai que le grand travail accompli par 
nombre d’organisations — et par les départements spécialisés 
des Nations Unies, en particulier — est inadéquat ; c’est pour- 
quoi les organisations membres de l’u1rPE doivent collaborer 
toujours plus étroitement pour aider les enfants partout dans 
le monde. 

De tous les étres malheureux et en détresse, les lépreux 
sont sans conteste les plus misérables, et c’est pourquoi les 
organisations de secours aux enfants en Scandinavie ont décidé 
de participer a la lutte contre la lépre, avec l’espoir que d’autres 
organisations membres de |’uIPE y prendront part. Des sommes 
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élevées ont déja été collectées en Norvége, Suéde et Danemark 
et des projets de travail sont en cours d’élaboration. Jusqu’a 
présent, notre organisation a réuni plus de deux millions de 
couronnes ($300.000) et nous nous proposons d’entreprendre en 
Inde une action qui durera plusieurs années. Nous espérons 
ainsi sauver des milliers d’enfants indiens de cette terrible 
maladie. 


* 
* * 


Red Barnet a environ 70 comités locaux répartis 4 travers 
le pays dont tous les membres sont bénévoles et un Comité 
central de 60 membres, parmi lesquels sont choisis les neuf 
membres du Comité Exécutif. Le bureau central siége 4 Copen- 
hague et dispose de cing personnes a plein temps et d’une a 
mi-temps. 

Grace aux dispositions du Décret danois d’Assistance 
Sociale, des subventions importantes sont faites par le gouver- 
nement danois et les autorités publiques pour financer le tra- 
vail national de protection de l’enfance et celui des jardins 
d’enfants au Groenland, mais un certain pourcentage (environ 
10 a 30%) doit étre trouvé par des souscriptions individuelles. 
Cette partie de notre travail n’est pas la plus favorable aux 
collectes ordinaires, aussi Red Barnet a-t-elle organisé des lote- 
ries nationales a intervalles réguliers (avec des voitures pour 
prix) et, de cette facgon, des fonds considérables ont été consti- 
tués. 

D’autre part, on a toujours pu réunir, par les souscrip- 
tions, des fonds pour secourir les enfants dans la détresse a 
l’étranger et nous pensons que cet état de choses va se pour- 
suivre. 

Red Barnet n’est pas une société de membres payant des 
cotisations réguliéres, mais pendant les derniéres années nous 
avons réussi 4 collecter des sommes considérables en distribuant 
divers imprimés (surtout des dépliants) et, ce qui est tout aussi 
important, nous nous sommes fait de nombreux amis auprés 
desquels nous pouvons retourner pour solliciter leur aide, par 
exemple chaque année, selon le montant de leurs souscriptions 
et l’intérét qu’ils portent a4 notre travail. Nous aimerions sou- 
ligner que le travail de « public relations» ne rapporte pas 
seulement des souscriptions mais représente aussi « |’image » de 
notre organisation vis-a-vis du monde extérieur et doit, par 
conséquent étre poursuivi afin qu’il suscite de la bonne volonté. 
Il faut aussi choisir ce qu’il y a lieu d’entreprendre dans notre 
travail si nous voulons stimuler cette bonne volonté et res- 
treindre, autant que possible, les frais administratifs. Si de 
telles considérations ne sont pas observées, nous réduirons les 
moyens dont dispose notre organisation pour aider les enfants 
dans le besoin. 


* 
* * 
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Depuis peu d’années, les organisations scandinaves colla- 
borent plus étroitement. Nous sommes fréquemment en contact 
les unes avec les autres et nous accomplissons parfois ensemble 
nos actions de secours, par exemple, nous travaillons conjoin- 
tement avec notre organisation sceur suédoise pour les enfants 
algériens réfugiés au Maroc. Nous avons eu et continuerons a 
organiser des conférences régionales au cours desquelles nous 
discutons des problémes communs, comparons nos remarques 
et échangeons nos idées. 

Nous savons tous que diverses sortes d’organisations sont 
membres de |’u1PE et nous estimons que celles qui ont le pri- 
vilége d’apporter de l’aide aux enfants dans le besoin a |’étran- 
ger devraient coopérer plus étroitement, non seulement pour les 
opérations de secours elles-mémes, mais pour formuler des 
plans qui pourraient étre appliqués a bref délai. 

En ce qui concerne notre collaboration avec d’autres orga- 
nisations internationales, nous devrions prendre des disposi- 
tions avec la Ligue des Sociétés de la Croix-Rouge pour la 
répartition, jusqu’a un certain point, du travail de secours ; 
en ce qui concerne |’UNICEF, il serait souhaitable et bénéfique 
d’établir une collaboration effective. 

« * x 

D’aprés ce que nous venons d’exposer, le lecteur com- 
prendra que Red Barnel est une organisation souple, préte a 
entreprendre diverses sortes de projets. D’un point de vue 
purement géographique, 5.000 km. a vol d’oiseau séparent notre 
collaboratrice travaillant le plus au Nord, la directrice de notre 
jardin d’enfants 4 Upernavik au Groenland de notre infirmiére 
danoise travaillant pour les enfants réfugiés au Maroc. Mais, 
d’un autre point de vue, on peut dire qu’il n’y a aucune distance 
entre nous et un enfant dans le besoin n’importe ot dans le 
monde. 

Un trait caractéristique de nos temps est que les distances 
entre les nations et les continents diminuent constamment, en 
conséquence les problémes de l’humanité semblent devenir 
toujours plus grands. 

Nous sommes tous voisins et nous ne pouvons demeurer 
indifférents au fait que des millions d’enfants sont dans la 
détresse. Beaucoup de peuples aspirent de plus en plus impa- 
tiemment a une amélioration de leurs conditions de vie et aussi, 
Union Internationale de Protection de |’Enfance et ses orga- 
nisations membres devraient-elles relever le défi le plus sérieux 
peut-étre de notre génération et organiser des activités pour 
aider tous ceux qui ont faim, sont malades et dans la misére. 

La solution que l’on apportera a ce probléme peut s’avérer 
d’une importance décisive pour notre avenir ainsi qu’au monde 
que nous léguerons a nos enfants. 
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Travail 4 l’étranger 
du «Save the Children Fund» britannique 


Par Brig. T. W. Boyce 


Directeur Général, s.c.F., Londres 


(Traduction ) 


«A lépoque ow les pays étrangers étaient plus ou moins 
inconnus du simple citoyen, ot nous ne savions rien des besoins 
de nos semblables vivant dans les coins reculés de la terre et 
ou, de toutes fagons, nous n’avions pas les moyens d’y pourvoir, 
nous ne pouvions pas étre rendus responsables de ne pas leur 
venir en aide. I] en va autrement de nos jours. Le monde entier 
est devenu notre patrie. » 


Quand Eglantyne Jebb, fondatrice du Save the Children 
Fund et de l'Union Internationale de Secours aux Enfants 
(actuellement l’urpE), écrivit ces mots en 1928, méme elle ne 
pouvait prévoir le grand besoin d’entraide qui subsiste actuelle- 
ment dans le monde. 

Le but fondamental du travail du Save the Children Fund 
a toujours été d’aider les peuples a se secourir eux-mémes et, 
quand le temps sera révolu, de laisser, dans les pays ou il tra- 
vaille une organisation nationale prospére de protection de 
l’enfance, capable de diriger ses propres affaires. C’est ainsi que 
les travailleurs du scr cherchent a faire participer les habitants 
du pays qu’ils aident et, le moment venu, les encouragent non 
seulement a apporter un appui financier au travail en cours, 
mais encore a y prendre une part active. 

C’est en 1948 que le scr a commencé son travail au Moyen- 
Orient, ou il est venu en aide aux réfugiés arabes de Palestine, 
d’abord au Liban et en Syrie, puis en Jordanie. Des événements 
indépendants de la volonté du scr obligérent les équipes de 
travail a se retirer de ce pays en 1957, mais elles purent y retour- 
ner en 1959 pour aider les Jordaniens de la région d’Irbid ; 
elles ont maintenant étendu leur champ d’action jusqu’en 
Jordanie du Sud et leur centre d’activités se trouve 4 Ma’an, 
ou le scr vient en aide aux tribus dispersées de Bédouins. 

L’équipe d’Irbid s’occupe des villages isolés a4 la frontiére 
nord-ouest de la Jordanie, ot sévissent une sécheresse conti- 
nuelle et une pauvreté persistante. La région ne posséde pas 
de centres gouvernementaux de consultations et un besoin 
d’aide médicale et d’assistance sociale, comprenant des dis- 
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tributions de vivres et de vétements, était indéniable. Le pre- 
mier centre de consultations fut ouvert en février 1960 8 Um 
Qeis, sur l’emplacement de l’ancienne Gadera, une des cités 
de la Décapole ; cing centres de consultations sont maintenant 
en service et une moyenne d’environ 1.500 malades les fré- 
quentent chaque mois. 

Le médecin et l’infirmiére du scr visitent chaque village 
un jour par semaine pour y donner des consultations, auxquelles 
les méres aménent leurs bébés et leurs enfants malades ou ayant 
besoin de soins spéciaux. On donne a tous les enfants souf- 
frant de sous-alimentation une carte leur donnant droit, trois 
jours par semaine, a des repas gratuits préparés et servis par 
des plantons arabes. Tous les malades gravement atteints sont 
envoyés a |’hépital, mais, bien que les méres soient désireuses 
de faire tout ce qu’elles peuvent pour leurs bébés, une grande 
partie des maladies est due a l’ignorance. De nombreux enfants 
présentés 4 la consultation sont encore emmaillotés et de 
multiples couches de chiffons doivent étre défaites avant qu’on 
puisse prendre leur température. Parfois, une Bédouine nous 
améne son enfant de la grotte ot elle vit avec un gros morceau 
de pain sans levain attaché sur l’estomac, afin d’écarter le 
mauvais ceil. 

La travailleuse sociale du scr, une infirmiére hollandaise, 
s’efforce de combattre cette ignorance en tenant des classes 
dans les villages ou elle enseigne aux méres 4 s’occuper des 
nouveau-nés et leur fait des démonstrations de soins aux bébés 
et d’hygiéne a l’aide d’une poupée grandeur nature. Ces classes 
sont bien fréquentées, de méme que les cours de couture qui 
ont débuté avec l’aide d’une couturiére. 

Cing jeunes gens arabes sont actuellement formés comme 
plantons médicaux, et, en plus de l’aide qu’ils prétent pendant 
les consultations, ils sont entiérement responsables des centres 
de distributions de vivres. Chaque samedi, ils se rassemblent 
4 Irbid pour y entendre une conférence sur les soins simples, 
l’administration de piqires, les premiers secours et la fagon de 
traiter les cas d’urgence tels que morsures de serpent, brdlures 
et autres accidents. Des dispositions ont aussi été prises avec 
l’H6épital St-John, a Jérusalem, qui est d’accord de les recevoir 
tour a tour pour un cours de formation de trois mois. 

Les centres de distribution de vivres sont congus de la 
facon la plus simple, les enfants recevant un ceuf, des tomates 
ou un légume, du riz, des pommes de terre ou du pain, du lait 
ou du yoghourt, des fruits de saison et une cuillére a thé d’huile 
de foie de morue. Ils apportent leurs propres bols et s’assoient, 
pour manger, sous un arbre ou sous une bache, hors du centre 
de consultations, car on a découvert que la nourriture envoyée 
a domicile n’atteint pas toujours l’enfant auquel elle est destinée. 

Le travail accompli dans le sud de la Jordanie suit, par la 
force des choses, un systéme trés différent. La, le Fonds s’occupe 
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des tribus isolées de Bédouins qui se déplacent suivant les 
saisons pour trouver des paturages pour leurs troupeaux, et 
il utilise un centre ambulant de consultations pour desservir 
les endroits les plus éloignés. Bien que le scr s’attendit 4 une 
grande détresse dans cette région, ce ne fut que lorsque l’équipe 
de travail alla jusqu’a Ma’an, au début de cette année, qu’elle 
se rendit compte que des fonds étaient nécessaires de toute 
urgence pour sauver 6.000 enfants nomades mourant presque 
de faim. Immédiatement, avec l’aide importante du Roi Hussein 
et de l’Armée Jordanienne, et grace 4 des fonds d’autres orga- 
nisations, le scr put organiser des secours d’urgence consistant 
en distributions de vivres et de vétements 4 ces enfants. La 
famine était due a une sécheresse qui a duré trois ans et elle 
a été aggravée par les grosses chutes de neige de l’hiver dernier. 
Les troupeaux de chameaux, de moutons et de chévres appar- 
tenant aux Bédouins ont été décimés, parfois méme anéantis, 
et les rations de farine et de thé distribuées aux enfants ne 
contiennent environ que la moitié des calories jugées néces- 
saires par un diététicien. Un programme d’alimentation d’ur- 
gence est appliqué dans la région jusqu’en mai, ot |’on espére 
faire une meilleure récolte. 

Une année s’est a peine écoulée depuis que le tremblement 
de terre d’Agadir a occupé les manchettes de la presse mondiale 
et les membres de |’urpe, avec de nombreuses organisations 
bénévoles, accoururent au secours des milliers d’hommes, de 
femmes et d’enfants qui ont survécu au désastre. Le Save the 
Children Fund, qui fut parmi les premiers 4 apporter les secours 
d’urgence est, 4 part la British Sociely of Friends, la seule 
organisation bénévole travaillant encore au Maroc — bel exemple 
de l’évolution des secours d’urgence vers une assistance a long 
terme. 

Aprés que les besoins immédiats en vivres, vétements et 
médicaments des survivants du tremblement de terre aient été 
couverts, le Fonds s’est mis au travail pour soulager ia détresse 
et adoucir les épreuves des enfants vivant dans des camps de 
survivants, en dehors des ruines de la cité. Dans la chaleur 
torride de |’été marocain, les tentes devinrent des fournaises, 
et la déshydratation chez les bébés s’avéra un sérieux probleme. 
En outre, une épidémie de gastro-entérite déshydratante se 
répandit dans les tentes surpeuplées, dans lesquelles vivaient 
sept ou huit familles, sans hygiéne ou sans endroit adéquat 
pour se laver. Des centres médicaux pour méres et enfants, 
et du personnel formé d’aides sanitaires marocains, furent donc 
ouverts par le Save the Children Fund pour combattre cette 
situation lamentable. Ces centres furent entiérement construits 
par le scr, qui utilisa une équipe de volontaires internationaux, 
pour la plupart des étudiants venant de France, d’Amérique, 
de Belgique, d’Allemagne et d’autres pays européens, dirigés 
par le représentant du scr. 
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En plus de la construction et de l’équipement de ces 
centres médicaux, le scr a mis sur pied, a Anza, un centre de 
distribution de vivres, dans lequel travaillent des volontaires 
chargés de nourrir 800 enfants pour la Croix-Rouge. Il a, en 
outre, organisé un programme de distribution d’un surplus ali- 
mentaire aux enfants qui peuvent enfin recommencer 4 fré- 
quenter l’école et dont le programme avait été complétement 
bouleversé par le tremblement de terre. 

I] existe aussi un bel orphelinat dirigé par des sceurs fran- 
caises a Taroudant, ville ancienne a quelque 80 kilométres 
d’Agadir, dans la vallée de Sous. Ces sceurs s’occupent de 
400 nourrissons et jeunes enfants et ont toutes les peines du 
monde a nouer les deux bouts, en raison du manque actuel 
de vivres a Agadir et de la hausse des prix. Le scr, avec l’aide 
d’un don de la Brilish Association of the Sovereign et de |’Ordre 
militaire de Malte, apporte une grande assistance a cet orphe- 
linat en lui fournissant des lits et des vivres. 

Mais il reste encore beaucoup 4 faire 4 Agadir. L’hiver a 
posé de nouveaux problémes. Les 18.000 survivants du trem- 
blement de terre vivant dans les quatre principaux camps hors 
de la ville sont logés avec le plus grand inconfort. Les grandes 
tentes sont alignées et contiennent parfois huit familles chacune. 
Cependant, pour obtenir un peu d’intimité, les familles ont 
construit des abris délabrés autour de ces tentes, et chaque 
emplacement de camp se transforme rapidement en un village 
de masures. I] n’y a aucune hygiéne et l’odeur des camps se 
décéle & une trés grande distance. La reconstruction est le 
principal probléme qui se pose aux autorités. Cependant l’aide 
apportée par le scr a Agadir a permis, dans une trés large mesure, 
de protéger ces malheureux, et spécialement leurs enfants, du 
froid et de l’humidité de l’hiver marocain. 

Tandis que son représentant était au Maroc, le scr cons- 
tata aussi que les victimes de la paralysie provoquée par l’huile 
polluée, maladie qui a atteint plus de 10.000 personnes au 
Maroc a la fin de 1959, devaient étre secourues d’urgence. Cette 
paralysie, causée par de l’huile de cuisine frelatée, a laissé ses 
victimes tout au plus aptes a trainer seulement leurs jambes 
et leurs pieds et incapables de plier les doigts. Bien qu’une 
assistance spécialisée provenant de 25 pays ait participé a la 
rééducation des victimes de la paralysie, il y avait encore des 
lacunes a remplir. 

A Fez, un ancien grand barraquement a été transformé 
en un centre hospitalier permanent pour 1.000 victimes para- 
lysées et incurables. Plusieurs d’entre elles sont de petits enfants 
pitoyables, trainant leurs membres paralysés dans la poussiére 
séche du centre, sans souliers, sans vétements pour l’hiver et 
avec peu d’espoir dans l’avenir. Le scr a mis sur pied une 
école maternelle indispensable, non seulement pour les enfants 
paralysés, mais aussi pour les nombreux enfants sains venus 
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au centre avec leurs parents paralysés et ayant vécu sans sur- 
veillance dans les rues, dormant une nuit sous le lit de leur mére, 
une nuit sous celui de leur pére. 

De la Jordanie passons 4 Hong Kong, ow les problémes 
sont trop connus pour qu’il soit nécessaire de les répéter ; en 
effet, la ville qui a été pendant de si nombreuses années le 
carrefour de |l’Extréme-Orient, est devenue une route sans issue, 
un terminus pour les gens. Depuis la fin de la seconde Guerre 
Mondiale, des réfugiés immigrants ont envahi la colonie et la 
population a passé de 600.000 habitants en 1945 a environ 
trois millions a la fin de 1959. En outre, on estime que la popu- 
lation, par accroissement naturel, augmente de plus de 80.000 
ames par année, sans tenir compte des réfugiés de la Chine 
Populaire, qui continuent a entrer dans cette ville terriblement 
surpeuplée au rythme de 300 par jour. 

Pour cette catégorie de gens, la vie est une lutte pénible 
et interminable dans des conditions de maladie et de crasse, 
et ou, dés le début, il n’y avait pas de place pour eux. IIs se 
sont entassés dans les ruines des taudis de la ville, ow |’intimité 
était exclue et l’espace vital mesuré en «espaces pour un lit »; 
lorsqu’il n’y avait plus de place a l’intérieur, ils construisaient 
sur les toits. Des masures ont surgi partout — faites de débris 
de bois, de carton, de jute, de fer-blanc ou de tout ce qui était 
assez léger pour étre transporté et pouvait étre mendié, acheté 
ou volé. Trés vite, il n’est plus resté de terrain plat disponible, 
et ils ont alors construit sur les trottoirs de la ville et sur les 
flancs des collines, ot leurs habitations insalubres et délabrées 
poussent en rangs serrés, couvrant les ravins et les collines 
telle une balafre grise. D’autres, plus malchanceux, s’entas- 
saient pour dormir sur des terrains, dans des sous-sol, sur des 
cordages dans le port ou sur des ballots de couvertures dans 
n’importe quel coin assez grand pour se coucher. 

Puis, pour accroitre encore les difficultés existantes, 
des incendies désastreux ont ravagé a plusieurs reprises ces 
communautés de malheureux, des dizaines de milliers de ces 
cabanes étant la proie des flammes, tandis que les catastrophes 
naturelles, telles que les inondations et les typhons, privaient 
aussi les sans-logis de leurs misérables «espaces pour un lit ». 

Mais toute cette misére n’a pas pu rester ignorée. Des 
légions de sociétés bénévoles, beaucoup de Hong Kong et 
quelques-unes d’outre-mer, travaillent 4 améliorer les condi- 
tions de vie de ces réfugiés ; au premier plan se trouve le Gouver- 
nement de Hong Kong, dont le programme cotte, selon les 
estimations, un tiers des dépenses nationales annuelles. Vers la 
fin de 1959, quelque 300.000 personnes ont été réinstallées dans 
des blocs d’habitations sur de nouveaux terrains du gouverne- 
ment ou dans des communautés de cottages. Bien que ceux-ci 
n’offrent qu’un confort au-dessous de la moyenne, ils constituent 
néanmoins une amélioration énorme dans les logements de 
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réfugiés. De plus, le rythme du programme 4 long terme pour 
la réinstallation des réfugiés, lancé par le gouvernement en 1954, 
s’accélére chaque mois. Le Département de |’Assistance Sociale 
développe ses services. Le Département Médical construit de 
nouvelles cliniques et hépitaux et les écoles primaires du gou- 
vernement naissent a la cadence d’une tous les deux mois. 

En effet, si le probleme de Hong Kong est celui de la popu- 
lation, c’est aussi celui des enfants. Des centaines et des milliers 
d’enfants grandissent dans les rues de Hong Kong — telle cette 
famille de cing personnes que l’on a trouvée entassée dans une 
hutte de planches sur le trottoir. Plusieurs de ces enfants 
manquent d’amour maternel et paternel et de soins, la plupart 
d’entre eux ont faim, sont mal vétus et ne regoivent aucune 
éducation. On estime qu’il existe encore entre 50.000 et 60.000 
enfants que les parents ne peuvent envoyer 4 |’école pour des 
raisons financiéres et qui ne regoivent aucune éducation, les 
écoles existantes étant surchargées du matin au soir, quelques- 
unes d’entre elles recevant méme deux a trois équipes d’éléves 
par jour. Certains enfants doivent subvenir aux besoins de 
leur famille et gagner tout ce qu’ils peuvent pour rester en vie, 
eux et leur famille. D’autres se joignent a des gangs de rue 
et en deviennent les victimes en participant a tous leurs « mau- 
vais coups ». 

Comme partout ot les besoins de l’enfance sont grands, 
le scr est la et il a commencé a travailler parmi les enfants de 
Hong Kong en 1959. On décida que l’établissement d’une créche 
dans l’une des grandes régions de réinstallation de réfugiés 
répondrait a un besoin urgent, genre de travail dans lequel le 
SCF a une grande expérience. Le Gouvernement de Hong Kong 
a réservé, a cette créche, une section du groupe de relogement 
de Won Tai Sin et le scr a fourni les fonds nécessaires 4 son 
installation et a son équipement, ainsi qu’aux salaires de huit 
jardiniéres d’enfants chinoises et d’un administrateur. 

Tous les enfants du quartier de relogement peuvent étre 
admis a la créche ; ceci implique des visites 4 des centaines de 
foyers qui permettront de choisir les enfants les plus nécessi- 
teux. La créche donne la priorité en particulier aux enfants 
n’ayant plus qu’un parent en vie ou a ceux dont le pére ou 
la mére est 4 l’hépital ou sont soignés de la tuberculose. A la 
créche, la vie commence a 8 heures. Les petits ont des 
jouets a leur disposition, et les plus grands regoivent quelques 
legons du degré primaire. D’autre part, on leur offre trois bons 
repas par jour et on les baigne une fois par semaine. Les soins 
médicaux sont donnés gratuitement par le Département Médi- 
cal du Gouvernement, un médecin et un visiteur sanitaire 
viennent une fois par semaine a la créche. De plus, de l’huile 
de foie de morue et des tablettes de vitamines sont distribuées 
aux enfants. 

Dés le début de |’action, on s’est rendu compte qu’a Hong 
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Kong les besoins étaient si grands qu’il faudrait étendre le 
champ de travail dés que la créche serait bien établie. Nous 
avons maintenant en main les plans pour l’ouverture d’une 
seconde créche dans des batiments fournis par le gouverne- 
ment, dans le groupe de relogement de Chai Van. La, Jes réfu- 
giés sont dans une situation encore plus mauvaise que ceux 
du quartier de Won Tai Sin, aussi crimes et délinquance sont 
plus fréquents. Dans le but urgent d’éloigner les enfants de 
la rue, cette école maternelle aura aussi un terrain de jeu qui 
leur permettra de s’amuser dans de bonnes conditions. Le Gou- 
vernement de Hong Kong a demandé au scr de faire de ce 
terrain de jeu un modéle du genre. 

Pendant ce temps, le scr poursuit son but, qui est de 
créer une organisation locale pour amener les indigénes a par- 
ticiper au travail social et c’est ainsi que le Comité de Hong 
Kong du scr a été formé, dont certains membres sont britan- 
niques et d’autres chinois. Le scr a mis en train un quatriéme 
projet pour la création de refuges ou de foyers a |’intention 
des milliers de jeunes garcons orphelins et sans famille. 

Apres avoir parlé de trois nouvelles entreprises du scr, 
revenons en Europe, plus précisément en Autriche, ot, en avril 
1960, le scr a remis la direction des opérations a l’organisation 
autrichienne de protection de l’enfance qu’il a fondée. Le scr 
a commencé son travail d’aprés-guerre en Autriche il y a 13 ans 
et, a partir de ce moment-la, il s’est occupé de toutes sortes 
d’activités concernant l’enfance. En dépit des progrés écono- 
miques réalisés dans ce pays, le travail d’assistance a l’enfance 
est toujours trés nécessaire, en particulier dans les régions 
campagnardes et montagnardes, ot le niveau de vie est plus 
bas qu'il ne l’était pour les précédentes générations et ou 
existe une grande pauvreté provoquant la sous-alimentation et 
les maladies. 

L’action en faveur des enfants hongrois réfugiés a consi- 
dérablement diminué et, actuellement, les seuls enfants néces- 
sitant une aide sont ceux des foyers de Reltel das Kind, la plu- 
part d’entre eux n’ayant pas de famille, et ils devront étre 
suivis pendant quelques années encore. Le scr continue a sou- 
tenir quelques-uns de ces foyers, ainsi que des clubs de jeunes, 
le travail en liberté surveillée et le Centre de Rééducation 
d’Hermagor. I] s’occupe encore d’un service de parrainage en 
faveur de nombreux enfants autrichiens. 

Mais le début d’une action positive de récolte de fonds 
par Retlet das Kind a prouvé que cette société était capable 
non seulement de poursuivre le travail initié par le scr, mais 
aussi de le développer. Le scr est fier d’avoir contribué a la 
formation de ce nouveau et valeureux membre de |’Union 
Internationale de Protection de |’Enfance. 

L’ancien protectorat britannique de la Somalie, repré- 
sentant actuellement une partie de ce pays, posséde aussi 
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maintenant sa propre organisation nationale qui gére le travail 
du scr. Un nouveau comité dirige actuellement le foyer de 
Hargeisa, entretenu en partie par le Gouvernement somali et 
en partie par le scr. Le président et le vice-président de ce 
comité sont somalis et un indigéne formé en Angleterre par le 
scF est administrateur du foyer depuis 1958. 

Cette région de la nouvelle Somalie est un territoire pauvre, 
habité en grande partie par une population nomade. Comme en 
Uganda, on observe une migration vers les villes au moment 
de la sécheresse et l’abandon des infirmes et des malades, qui 
ne peuvent suivre l’allure des chameaux ; ces deux phénoménes 
sont responsables du grand nombre d’enfants indigents et sou- 
vent délinquants. Le scr a commencé son travail dans ce pays 
en 1951, avec la création d’un foyer pour garcons 4 Hargeisa. 
Ce foyer s’occupe de quelque 100 garcons indigents agés de 
cing a quinze ans — plusieurs d’entre eux étant infirmes. Tous 
les garcons bénéficient d’une éducation scolaire au foyer: on 
leur enseigne l’arabe et l’anglais et ils regoivent une instruction 
religieuse islamique. Quelques garcons fréquentent également 
les écoles gouvernementales. En outre, certains enfants, en par- 
ticulier les paralysés, apprennent a confectionner des chaussures 
et des sandales, tandis que d’autres apprennent a s’occuper 
d’une basse-cour et d’un jardin. 

Il est difficile de savoir ot s’arréter — si grand est le réseau 
ou le Save the Children Fund a apporté son aide experte et 
constructive. En Corée, le travail s’étend et comprend mainte- 
nant des centres de consultations prénatales et pour nourrissons, 
un préventorium pour enfants de parents lépreux, un service 
d’infirmiéres visiteuses pour la section des enfants tuberculeux 
a Masan et un vaste programme de vaccination anti-tuber- 
culeuse par le Bcc. En Ouganda, le centre d’accueil pour enfants 
indigents 4 Kampala est presque complet et la police envoie 
déja de nombreux cas au représentant local du scr. En Italie 
et en Gréce, les habitants prennent une part de plus en plus 
active a l’assistance a leurs propres enfants. 

Le besoin d’entraide dans le monde actuel est évident et, 
pour terminer comme j’ai commencé, je rappellerai les paroles 
d’Eglantyne Jebb — « De plus en plus, notre but doit tendre 
a grouper dans chaque pays les personnes de bonne volonté 
qui sont préparées 4 mettre leurs diverses expériences en com- 
mun et a collaborer pour le salut de la plupart des enfants qui 
souffrent dans le monde ». 
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Activités entreprises actuellement 4 l’étranger 
par «Radda Barnen», Suéde 


Par Mme Margit LEVINSON 


Présidenle, Radda Barnen, Stockholm 


(Traduction) 


A la suite de l’intense développement du bien-étre social 
en Suéde, l’activité de Radda Barnen a été de plus en plus 
dirigée sur l’aide a |’étranger. 

Un des principes fondamentaux de notre assistance pra- 
tique est de limiter le nombre d’enfants bénéficiaires de notre 
aide et de rendre cette assistance vraiment effective. C’est 
ainsi que nous fournissons un repas journalier composé d’ali- 
ments variés et nourrissants 4 3.000 enfants algériens réfugiés, 
au lieu de distribuer un nombre beaucoup plus grand de repas 
moins riches. Ce principe peut parfois sembler sévére, mais 
l’expérience nous a appris qu’a la longue, il était positif. 

Nous suivons le méme principe directeur en matiére d’assis- 
tance a long terme, tel que la création d’institutions de protec- 
tion de l’enfance de types variés ; dans ces cas, nous nous effor- 
cons de faire de ces institutions des centres durables et efficients, 
de telle sorte que leurs frais d’entretien soient aussi bas que 
possible pour les intéressés. 

Nous ne recevons aucun subside pour notre aide, de sorte 
que nous devons rassembler tous les fonds nécessaires. Ce n’est 
que dans des cas exceptionnels de secours, lors de catastrophes, 
que le Gouvernement nous accorde de petites allocations. 

Nous estimons que nous avons |’important devoir de cher- 
cher a guider le public par des informations sur les régions ot 
les enfants sont dans le besoin, 4 stimuler son désir d’aider et 
a maintenir son intérét. Tout ce qui n’est pas clairement affirmé, 
mais seulement suggéré, n’a aucune valeur dans le domaine 
de l’information, alors que si les motifs d’une action sont 
formulés d’une maniére claire et frappante, on peut compter 
sur la générosité et le sens de la justice du public. 

De 1939 4 1958, Radda Barnen a fourni de Il’aide, en espéces 
et en nature, d’une valeur de $30.000.000 environ. Pendant 
ces cing derniéres années, quelque $6.800.000 ont été dépensés 
pour l’aide a l’étranger. 
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Les actions globales d’aide 4 l’étranger sont divisées en 
secours d’urgence lors de catastrophes et en assistance cons- 
tructive a long terme. Dans les deux cas, nous chargeons un 
expert — le plus souvent un médecin suédois — d’effectuer 
une enquéte sur place et de négocier avec le gouvernement local 
intéressé. 

Lors de catastrophes, une assistance 4 long terme est géné- 
ralement accordée aussi aprés la période de secours d’urgence. 
Si cette assistance consiste a créer des hépitaux pour enfants, 
‘des orphelinats, des maternités, des homes pour apprentis, des 
préventoriums, etc., nous nous efforcons toujours d’obtenir du 
Gouvernement ou des autorités du district qu’ils contribuent, 
dans une mesure raisonnable, 4 l’aménagement de ces maisons 
et cherchons 4a avoir l’assurance qu’elles assumeront principale- 
ment la responsabilité des opérations et l’entretien des insti- 
tutions. Néanmoins, nous suivons attentivement le développe- 
ment de chaque institution, ce qui est généralement une source 
de grande satisfaction. 

A plusieurs reprises, Radda Barnen a coopéré avec |’UNICEF 
et le Haut Commissaire des Nations Unies pour les Réfugiés. 


Projets en Pologne... 


Notre organisation a contribué au programme élaboré par 
l’unIcEF et le Gouvernement polonais a Bialystok, Pologne, pour 
l’amélioration du niveau de la protection de l’enfance dans ce 
pays. Ce programme comprend entre autre: des cours de per- 
fectionnement pour le personnel pédiatrique, c’est-a-dire les 
pédiatres, les puéricultrices et les sages-femmes qui, aprés la 
guerre, n’ont recu qu’une formation rapide leur permettant de 
combler les carences existantes a cette époque ; dans ces cours, 
on insiste en particulier sur la médecine sociale. Rédda Barnen 
a contribué a ce programme par le don d’un batiment pour le 
personnel, avec chambres, salle de lecture et tout le matériel 
nécessaire aux étudiants. L’établissement est plein depuis sa 
construction, il y a deux ans et demi. Radda Barnen a décidé 
d’apporter cette contribution, convaincue que ce serait la l’aide 
la plus efficace pour les enfants polonais. Par l’intermédiaire 
de l’unicErF et d’autres sources, nous avons appris qu’au moins 
trois autres établissements du méme genre étaient nécessaires ; 
malheureusement, nos moyens sont insuffisants, du moins 
pour le moment, pour nous permettre de doubler notre 
contribution. 


--. et en Gréce 


D’accord avec le Haut Commissariat pour les Réfugiés, 
nous avons construit récemment, en Gréce, un centre pour les 
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enfants et les adolescents, en liaison avec un quartier d’habi- 
tations pour les réfugiés. Cet établissement est situé dans le 
district d’Agios Yiannis Kareas, au flanc de l|’Hymette, a 
quelque six kilométres du centre d’Athénes. Le bloc d’habi- 
tations consiste en batiments de 25 4 40 appartements chacun 
et on espére y loger 500 familles lorsqu’il sera terminé. 

Le Haut Commissariat a jugé essentiel d’établir un centre 
pour la protection de l’enfance et de la jeunesse afin que les 
réfugiés se sentent chez eux, qu’ils s’entendent bien avec leurs 
voisins, et qu’ils s’intégrent dans leur nouvelle société. Il ne 
leur a pas été facile de s’adapter, bien qu’ils aient recu, a 
Kareas, des appartements neufs et satisfaisants. Leur passé est 
différent : la majorité sont des réfugiés d’origine grecque, qui 
se sont enfuis 4 nouveau de Roumanie, et des réfugiés russes. 
La plupart des chefs de famille (80%) ont un emploi régulier, 
mais leur salaire est généralement trés bas; c’est pourquoi 
une garderie d’enfants permettant aux méres de chercher 
également un emploi rétribué fut considéré comme trés 
souhaitable. 

Telles furent les raisons qui décidérent Radda Barnen a 
établir le centre appelé « Centre de voisinage », qui est mainte- 
nant presque terminé. I] est prévu pour les familles de réfugiés 
aussi bien que pour la population locale, afin de leur donner 
occasion de se rencontrer au cours d’occupations collectives 
et d’activités de loisirs. 

Le « Centre de voisinage » se compose d’une garderie pour 
40 enfants environ, d’une école d’enseignement ménager pour 
les filles, qui prépareront également les repas pour les enfants 
de la garderie, de plusieurs salles d’étude, telles qu’une salle 
de dactylographie, une bibliothéque, etc., et d’une grande salle 
de réunions et d’activités de loisirs. 

Le batiment fut construit par Rddda Barnen aprés la 
conclusion d’un contrat entre les parties intéressées, c’est-a- 
dire : le Gouvernement royal hellénique, le Haut Commissaire 
des Nations Unies pour les Réfugiés et Radda Barnen. Le 
Ministére grec de l|’Assistance sociale recevra ce don. Le terrain 
fut mis a la disposition du centre par le Ministére de |’Assis- 
tance sociale qui fut, en outre, responsable de |’exécution du 
travail. Les plans et des dessins furent préparés par un archi- 
tecte grec, en étroite collaboration avec Radda Barnen et le 
représentant, en Gréce, du Haut Commissaire. Le paiement du 
prix de ce batiment, incombant a Radda Barnen qui était res- 
ponsable s’élevait 4 $58.000 environ et fut effectué par le Haut 
Commissariat qui contréla les transactions. L’équipement du 
Centre fut dans une large mesure fourni par la Suéde, comme 
partie de notre don. Le Ministére grec de |’Assistance sociale qui 
a assumé la responsabilité de l’administration de ce Centre, 
a conclu en retour un accord avec |’institution grecque « Le 
Fonds de la Reine », selon lequel cette institution, bien connue 
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et ayant acquis une grande expérience au cours d’autres réali- 
sations de ce genre, administrera dorénavant le Centre. 


Aide pour les réfugiés algériens au Maroc... 


D’autre part, notre activité actuelle est centrée sur l’aide 
aux enfants algériens réfugiés au Maroc, aux enfants transférés 
dans de «nouveaux villages » en Algérie et aux enfants lépreux 
dans différents pays. 

Le centre de notre action de secours pour les enfants algé- 
riens réfugiés au Maroc se situe dans la région d’Oujda, prés 
de la frontiére algérienne. Nos organisations sceurs danoise, 
britannique et norvégienne, le siége central de l’urPE 4 Genéve, 
le Comité Genevois de Secours aux Réfugiés de Tunisie et du 
Maroc et le Oxford Committee for Famine Relief ont, avec d’autres 
organismes, généreusement accepté de contribuer a cette action 
qui, jusqu’a maintenant, a coaité plus de $800.000. 

Les réfugiés au Maroc sont pour la plupart des femmes, 
des enfants et des vieillards — environ 100.000 personnes — 
les hommes jeunes ayant été tués ou étant encore au combat. 
Comme on le sait, le Maroc est en proie’ A une grande pauvreté 
et a une crise de chémage ; on doit donc se rendre compte, en 
ce qui concerne leur vie et leur santé, que tous ces étres humains 
dépendent de l’aide étrangére. Quand le Dt Axel Hojer fit, au 
nom de Rddda Barnen, il y quatre ans environ une enquéte 
sur l’aide dont les Marocains avaient besoin, la situation était 
si alarmante qu’on décida d’organiser des distributions de lait 
aux enfants, sans méme attendre l’arrivée de l’équipe de Radda 
Barnen. 

Pendant la période initiale, au cours de laquelle Rddda 
Barnen fut la seule organisation étrangére travaillant dans cette 
région, des rations alimentaires mensuelles furent distribuées 
a 40.000 enfants, mais quand le Haut Commissariat et la Croix- 
Rouge, remplissant les fonctions d’organe exécutif, commen- 
cérent peu a peu a distribuer des vivres, Rdédda Barnen trans- 
forma sa contribution en une aide plus différenciée et plus 
contrélable en faveur des enfants de la région mentionnée. 
Cette action comporta un programme alimentaire quotidien 
pour 3.000 enfants, des distributions de lait pour 4.000 nour- 
rissons, de vétements, une garderie d’enfants, un programme 
d’éducation scolaire et de soins médicaux. 

L’alimentation se compose de soupe préparée a partir de 
matiéres premiéres, déshydratées en Suéde, de lait, de pain 
avec des sardines ou du fromage, de fruits et de comprimés 
de vitamines. Le repas complet ne coite qu’environ 50 centimes 
par enfant et par jour. La garderie d’enfants regoit 30 enfants 
pour des périodes de six semaines. Une jardiniére d’enfants 
suédoise dirige cette garderie et le reste du personnel se com- 
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pose de jeunes Algériennes réfugiées, qui apprennent ainsi a 
s’occuper d’enfants. Notre activité comprend aussi un service 
de conseils aux méres qui a donné de bons résultats et l’on a 
remarqué que celles-ci s’intéressent de plus en plus aux soins 
a prodiguer a leurs enfants. 

Le supplément de nourriture que les enfants recoivent 
grace au programme d’alimentation est jugé trés appréciable 
pour leur santé par les médecins ayant travaillé au Maroc. 
On constate une sensible différence entre l’état de santé des 
enfants ayant recu cette nourriture et les autres. 

Cependant le traitement médical est peut-étre le plus 
précieux. Il] est assuré par un médecin suédois et trois infirmiéres 
diplémées (deux suédoises et une danoise) au moyen d’un dis- 
pensaire mobile, équipé d’instruments, pourvu de médicaments, 
et permettant d’effectuer des examens et des traitements comme 
dans le cabinet bien équipé d’un médecin de district. Un stock 
de produits pharmaceutiques est attenant au dispensaire mobile. 
Afin d’utiliser au maximum les services du médecin, deux des 
infirmiéres donnent des consultations chacune dans un endroit 
différent ; la, les malades sont triés et seuls ceux qui ont vrai- 
ment besoin d’un traitement médical sont envoyés chez le 
médecin. Les infirmiéres s’occupent elles-mémes des cas 
bénins ; elles ont chacune une voiture et sont accompagnées 
d’un aide algérien. Dans le dispensaire mobile, le médecin 
voyage avec une infirmiére et un aide algérien, et donne des 
consultations dans six régions différentes. Les routes sont mau- 
vaises et ni les violentes tempétes de sable, ni les pluies torren- 
tielles ou les éboulements ne doivent entraver le programme 
quotidien. C’est une région ot toute compétence en matiére 
de traitement médical est inconnue et ot vivent plus de 
15.000 enfants. Environ 6.000 consultations sont données chaque 
mois. Dans les cas les plus favorables, l’enfant malade est amené 
a dos d’dne. Souvent, le patient est porté par un adulte qui 
marche pendant des kilométres et des kilométres en trébuchant 
sur le sol rocailleux couvert de grosses touffes d’herbe et de 
cailloux. Les maladies les plus fréquentes sont les infections 
de toute sorte, les diarrhées, les maladies ophtalmiques, les 
cedémes et les pneumonies. Si les malades ne recevaient pas 
d’antibiotiques, de nombreux cas seraient assurément mortels. 
Les cas supposés de tuberculose sont fréquents ; ils sont envoyés 
au dispensaire d’Oujda, ou nous les amenons en voiture. Les 
cas trés graves peuvent étre conduits a |’H6épital d’Oujda. 

L’activité de Rddda Barnen est organisée conjointement 
avec les autorités sanitaires marocaines qui l’approuvent et la 
supervisent ; la coopération avec ces autorités, ainsi qu’avec 
les organisations de réfugiés algériens qui disposent également 
d’experts médicaux, est excellente. 

Les dépenses assurées par Radda Barnen pour l’assistance 
médicale, tous frais compris, ne s’élévent qu’a un dollar environ 
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par enfant et par mois, bien que l’usage de médicaments soit 
considérable. Les médecins et les infirmiéres accomplissent un 
travail trés ardu dans cette région, mais tous ceux qui y ont 
participé en ont été enthousiasmés. 

Grace 4 notre dépét de provisions bien garni, 4 Oujda, 
Rddda Barnen a pu mettre sur pied un programme d’alimenta- 
tion quotidienne pour 4.000 enfants d’Agadir, immédiatement 
aprés le tremblement de terre qui a ravagé cette ville. Ce pro- 
gramme fut exécuté pendant quatre mois, puis suspendu dés 
qu’il ne fut plus jugé nécessaire. Dans le cadre du travail de 
reconstruction, nous établirons dans les environs d’Agadir un 
home d’enfants et un centre médical pour enfants, qui feront 
partie du groupe médical et de protection de l’enfance projeté 
pour la nouvelle cité. 


...en Algérie aussi 


Pour des raisons militaires et autres, deux millions environ 
d’Algériens ont été évacués vers des endroits éloignés de leurs 
foyers. Aprés qu’un médecin suédois eut visité la région et 
rassemblé des informations sur les conditions locales, nous 
avons pris les mesures nécessaires pour des distributions régu- 
liéres de lait, de sucre, d’huile et de semoule a 3.000 enfants 
(au moment ot nous écrivons ce rapport); des couvertures et 
des vétements ont également été distribués. A Alger, un Comité, 
présidé par le Consul général de Suéde, a la responsabilité de 
cette activité. 

Au début du xx® siécle seulement, on pouvait dire du Congo 
qu'il se mourait a cause des maladies et des épidémies dont 
était atteinte une grande partie de la population, telles que 
maladie du sommeil, pian, malaria, tuberculose et lépre. Grace 
a leur excellente organisation de la santé publique, les Belges 
ont réussi 4 juguler ces maladies et, ces derniéres années, il a 
été possible de consacrer la plupart des efforts au traitement 
prophylactique des adultes et des enfants. 


Aide aux enfants congolais 


Lorsque les Belges quittérent le Congo en 1960, d’immenses 
régions du pays devinrent vulnérables au point de vue sani- 
taire, ainsi qu’on le sait. Méme les Missions étrangéres qui, en 
raison de leur travail prophylactique et médical, avaient été 
plus ou moins incorporées a |’administration belge et avaient 
recu de celle-ci un appui financier, du matériel ou une autre 
forme d’aide, encoururent tout a coup le risque de devoir 
diminuer leurs activités. 

L’Eglise de |’Alliance missionnaire de Suéde a donné son 
aide pendant de nombreuses années dans la région de Kibunzi, 
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et c’est 14 que Radda Barnen a commencé sa premiére action 
d’aide au Congo lorsque, aprés le début des troubles de l’année 
derniére, les conditions économiques sont devenues si précaires. 
En collaboration avec |l’Eglise de l’Alliance missionnaire de 
Suéde qui remplit les fonctions d’administrateur, Radda Barnen 
a pu apporter une contribution substantielle 4 l’important pro- 
gramme prophylactique en faveur des enfants, en envoyant de 
grandes quantités de vétements, de serviettes de toilette, de 
savons, etc. et de la literie pour les maternités. 

Dans la région de Kibunzi, plus de 5.000 enfants de moins 
de trois ans fréquentent les dispensaires de la Mission ou ses 
stations sanitaires réparties dans le district. Les enfants sont 
pesés et examinés, en particulier en fonction de la malaria et 
des parasites intestinaux ; ils regoivent leur dose prophylactique 
de quinine, un morceau de savon, parfois un vétement, et du 
lait en poudre. 

Les causes les plus courantes de mortalité infantile se sont 
révélées, dans cette région, étre non pas les maladies tropicales 
elles-mémes, mais ce que l’on appelle généralement le « rhume 
ordinaire » — c’est-a-dire la pneumonie et la bronchite. Natu- 
rellement, il se peut que la malaria, les parasites intestinaux, la 
dysenterie amibienne et un mauvais état général aient large- 
ment contribué a préparer le terrain a une maladie infectieuse, 
qui finit par entrainer la mort de l’enfant. Une différence de 
température de 15°-20° entre le jour et la nuit, avec de fré- 
quentes et froides averses, ne peut assurément constituer un 
milieu favorable pour un enfant nu. 

Semaine aprés semaine, les méres africaines fréquentent 
avec assiduité ces centres de soins aux enfants. Souvent elles 
doivent marcher toute une journée, portant leur panier 4 pro- 
visions et en méme temps un, ou méme deux enfants malades. 
Si ces tribulations étaient vaines elles ne continueraient pas a 
venir. Il convient également de mentionner qu’on fait grande- 
ment appel aux infirmiéres, qui doivent souvent marcher 6 a 
8 heures, 1a ot il n’existe aucune route carrossable, pour atteindre 
les stations éloignées et qui, parfois, doivent passer la nuit 
dans des conditions trés primitives. 

I] est vrai, cependant, que le danger d’épidémies de malaria 
est faible dans la région de Kibunzi, ou pratiquement tous les 
enfants sont contaminés par la malaria depuis leur plus jeune 
age, a vrai dire, méme avant leur naissance, et ont donc atteint 
un degré trés élevé d’immunité. Un intéressant probléme scien- 
tifique serait de déterminer s’il est vraiment nécessaire d’admi- 
nistrer a ces enfants un traitement prophylactique. Mais celui-ci 
doit étre poursuivi pour la splénomégalie, les cas graves de 
«malaria cérébrale », souvent mortels, les fréquentes attaques 
de fiévre récurrente et la sous-alimentation qui leur est consé- 
cutive. 
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Action contre la lépre 


Lors de la réunion du Conseil Général de |’urpE en 1956 a 
Bonn, toutes les organisations membres furent invitées a par- 
ticiper a la lutte contre la lépre. Elle est appelée «le maladie 
la plus ancienne et la plus cruelle du monde », mais elle peut 
aussi étre nommée la maladie de |’enfance et de la jeunesse, 
puisque les enfants nés sains sont essentiellement contaminés 
_ par leurs parents. La maladie se répand spécialement parmi les 
pauvres et les sous-alimentés. Leurs souffrances sont souvent 
inutilement accrues par les réactions cruelles et de panique 
manifestées par les personnes saines de |’entourage. 

Une vaste campagne pour récolter des fonds en faveur des 
enfants lépreux et de ceux menacés par la contagion — cam- 
pagne projetée il y a quelques années mais différée en raison 
d’autres actions telles que l’aide 4 la Hongrie et l’Année Mon- 
diale du Réfugié a été lancée par Rddda Barnen en 1960. 
Pendant une période de 6 mois, deux millions de dollars environ 
furent récoltés. A peu prés 4 la méme époque, des actions 
ayant le méme but furent entreprises avec succés dans les 
autres pays nordiques. 

Dans les environs immédiats de la grande léproserie de 
Noornad, Kerala (Inde), Radda Barnen a construit un foyer 
qui est maintenant prét 4 héberger les enfants sains de parents 
lépreux vivant dans la léproserie. A cet égard, on peut souligner 
combien il est difficile de placer ces enfants chez des parents 
ou des connaissances ; les préjugés, la crainte et l’horreur de 
la lépre sont souvent encore aussi vivants qu’ils le furent pen- 
dant des milliers d’années. 

A Pusan (Corée du Sud), une équipe internationale travaille 
depuis plusieurs années sous la direction du Save the Children 
Fund britannique. Parmi les contributions suédoises, on peut 
mentionner : les distributions aux enfants des colonies de lépreux 
de tablettes de sulfones et la création d’un foyer ayant le méme 
but que celui déjaé mentionné en Inde. 

L’Ethiopie est un nouveau champ d’activité pour Rddda 
Barnen et, jusqu’éa maintenant, $200.000 lui ont été attribués. 

La moitié de cette somme a été réservée aux sections de 
lépreux des centres sanitaires prévus par une autre organisation 
suédoise, et qui seront construits dans la province de Wollega. 

La création en dehors de ville de ces centres sanitaires 
constitue une partie importante du systéme de santé publique 
et de la lutte contre la lépre. 

Dans ces centres, diverses sortes de maladies sont diagnos- 
tiquées. Des centres de protection maternelle et infantile y 
sont adjoints. Le personnel des centres sanitaires effectue des 
enquétes 4 domicile en vue de localiser les foyers d’infection, 
conseille les malades et leur famille, distribue des tablettes de 
sulfones et surveille les conditions sanitaires. L’activité est 
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décentralisée et les malades sont autant que possible soignés 
dans leur propre milieu ; seuls les cas les plus graves sont envoyés 
a l’hépital. Cette facon d’agir a pour but d’éviter l’accumulation 
des cas et de prévenir la contagion par des mesures prophylac- 
tiques. Il convient de se rappeler que les lépreux peuvent aussi 
étre atteints d’autres maladies telles que la malaria, la tuber- 
culose, la syphilis, la maladie du sommeil, qui ne sont que trop 
communes en Afrique. 

En dehors d’Addis Abeba, prés de la magnifique route de 
Jimma, est située une léproserie 4 l’ancienne mode. Réddda 
Barnen concentre tous ses efforts 4 son amélioration. Chaque 
jour, une scéne tragique se déroule, celle de la foule d’enfants 
non prévus sur la liste officielle de distribution de repas et 
qui se bousculent sur les escaliers de la léproserie dans |’espoir 
d’attraper quelques bouchées des assiettes des malades. [1 con- 
vient de rappeler que quelques-uns des enfants sont encore 
exempts d’infection. Rddda Barnen tente de supprimer les 
causes de cette «foule d’affamés » et de faire en sorte que le 
plus grand nombre possible d’enfants non contaminés soient 
pris en charge au «Solgarden », dirigé par Sceur Ragnhild, 
institution qui recevra en retour sa part d’assistance, c’est-a- 
dire : une buanderie, une jolie cuisine, des salles de bain pour 
ses nombreux enfants et des toilettes, qui manquent totalement 
pour le moment. Nous allons aussi aménager une nouvelle salle 
de pansements, pour remplacer le coin répugnant qui a été 
affecté a cet usage jusqu’a maintenant. 

Des négociations sont en cours en ce qui concerne les impor- 
tantes contributions que Radda Barnen désire apporter aux 
enfants lépreux et aux enfants menacés par la lépre, au 
Nigéria. 

Notre action la plus vaste concernera le Tanganyika, et nous 
estimons a environ un million de dollars les dépenses qui seront 
faites la-bas pendant les cing prochaines années. Notre organi- 
sation sceur norvégienne Redd Barna a promis de collaborer a 
cette action et a, jusqu’a maintenant, attribué environ $100.000 
dans ce but. Nous avons chargé un médecin ayant déja organisé 
une assistance médicale en Afrique de se rendre au Tanganyika 
pour faire une étude sur place et négocier avec le gouvernement 
local et les autres autorités intéressées. Ce projet a été accueilli 
avec un grand enthousiasme. 

Le but de notre campagne, qui sera exécutée en collabo- 
ration avec notre organisation sceur norvégienne Redd Barna, 
est de faire une véritable guerre pour |’éradication de la lépre 
dans une certaine région — plus exactement la Province du 
Lac Ouest, prés du Lac Victoria, avec Ndolage comme centre. 
Cette région compte approximativement 600.000 habitants. 
Personne n’est jamais intervenu pour freiner les progrés de la 
lépre dans cette région. On dit qu’il existe des villages ot 
60% de la population souffre de cette maladie. Selon le Premier 
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Ministre Nyerer, le Tanganyika n’a que trois ennemis: «la 
maladie, la pauvreté et l’ignorance ». 
Nous pourrions, en outre, récapituler quelques faits : dans 
la course pour obtenir des colonies pendant les années 1880, 
les Allemands ont obtenu le Tanganyika. Aprés la défaite de 
Allemagne en 1918, le Tanganyika devint mandat britannique, 
a une époque ou existait la Société des Nations. Aprés la seconde 
Guerre Mondiale, en 1946, le systéme de protectorat entra en 
_ vigueur sous la Charte des Nations Unies et la Grande-Bretagne 
devint l’autorité administratrice. La Charte assure aux citoyens 
des pays membres des Nations Unies un traitement égal au 
point de vue social, économique et commercial et sauvegarde 
les intéréts de la population africaine. Les résultats de ce sys- 
téme sont trés favorables. Le Tanganyika a obtenu une large 
«autonomie »; ce n’est qu’une question de temps pour qu’il 
acquiére l’indépendance totale. 

Depuis 1922, les Africains et les propriétaires terriens 
«blancs» ont travaillé en commun, groupés en coopératives 
visant 4 améliorer les récoltes et 4 obtenir des prix plus élevés 
pour leurs produits. Les deux groupes ont travaillé sur un pied 
d’égalité absolue dans ces organisations, ce qui a créé une trés 
bonne entente entre Africains et colons « blancs » — phénoméne 
malheureusement trés rare dans les autres régions d’Afrique. 

Rddda Barnen projette d’établir un centre sanitaire pou- 
vant héberger environ 60 malades, un foyer pour les enfants 
sains de parents lépreux contagieux, enfants pour lesquels il 
n’a pas été possible de prendre d’autres dispositions. Des loge- 
ments simples seront construits pour le personnel, ainsi qu’envi- 
ron 10 stations sanitaires hors de ville. Celles-ci remplaceront les 
« consultations pour lépreux » qui, dans certains pays d’Afrique, 
se donnent sous un arbre, au bord de la route et, naturellement, 
ne peuvent avoir lieu pendant la saison des pluies. 

Ces stations sanitaires seront confiées 4 une infirmiére 
africaine diplémée aidée d’une assistante. Elles seront installées 
dans de petites constructions qui pourront également servir de 
logement pour le personnel. La tache principale de |’infirmiére 
sera de dépister les cas de lépre par des visites 4 domicile dans 
un secteur défini, de donner des conseils et des directives pour 
le traitement des malades, de veiller 4 ce qu’ils fréquentent 
réguliérement la station sanitaire pour y recevoir leurs tablettes 
de sulphone, de contrdler les effets de ce médicament et d’empé- 
cher les parents d’enfants lépreux d’essayer de cacher les signes 
de la maladie en les brilant au fer rouge. Elle convoquera les 
lépreux a la station sanitaire, afin qu’ils soient présents lors 
des visites périodiques du médecin suédois. Lorsque |’infirmiére 
suspectera une atteinte tuberculeuse, elle enverra les malades 
a l’Hépital de la Mission a Ndolage. Elle devra aussi donner 
aux meres des cours de puériculture. La station sanitaire pos- 
sédera le stock nécessaire d’instruments, de pansements, de 
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lait en poudre, de vétements d’enfants et de détergents, pour 
les distribuer. L’assistance dans les stations sanitaires aussi bien 
qu’au centre méme de Radda Barnen sera gratuite. Le person- 
nel scandinave de ce centre se composera de : deux médecins — 
un médecin-chef et un autre qui pourra plus tard prendre la 
place du médecin-chef et qui, avant d’entrer au service de 
Rddda Barnen, devra avoir pratiqué dans une colonie de lépreux 
d’une autre localité et acquis des connaissances sur les mala- 
dies tropicales en général. Nous envisageons en outre d’employer 
deux infirmiéres scandinaves, un employé de bureau et un res- 
ponsable a la fois de l’intendance et du stock ; tout le personnel 
supplémentaire sera africain. Le choix du personnel européen 
doit étre fait avec le plus grand soin, étant donné les problémes 
délicats existants actuellement dans toute |’Afrique, on ne 
mettra jamais trop l’accent sur les qualifications du personnel 
européen a tous points de vue. Les capacités professionnelles 
les meilleures ne sont pas suffisantes, les personnes choisies 
doivent étre irréprochables au point de vue moral et doivent 
étre capables de gagner la confiance et l’amitié des Africains, 
elles doivent respecter les coutumes et la religion des autres. 
La formation du personnel africain pour les soins aux lépreux 
représente une partie importante de notre activité — notre 
intention est de continuer notre campagne au Tanganyika 
pendant au moins cing ans; aprés cette période, le Gouverne- 
ment du Tanganyika prendra la reléve. 

Le systéme de transport constituera un probléme a 
résoudre ; en brousse, les routes, ou plutot les sentiers ne sont 
pas facilement praticables, et il peut se révéler nécessaire de 
créer une station de radio en vue de faciliter les communica- 
tions entre le centre et les stations sanitaires situées en brousse. 

Lorsqu’on s’occupe du traitement de la lépre, il convient 
de se rappeler que le probléme ne se limite pas 4 la distribution 
de tablettes de sulphone — il faut également fortifier |’état 
général des malades et des personnes menacées par la maladie 
et veiller 4 leur hygiéne. En outre, des dispositions doivent 
étre prises en vue d’une ergothérapie appropriée pour les 
malades hospitalisés telle que vannerie, jardinage, céramique, 
poterie, fabrication de souliers, etc. La période d’hospitalisation 
doit aussi étre mise a profit pour donner aux malades une bonne 
formation a divers points de vue, pour qu’ils soient acceptés 
comme des membres normaux de la communauté lorsqu’ils 
rentreront dans leur village. 


Ce rapport des activités de Radda Barnen peut trés bien 
se terminer par l’histoire de « Voile d’Or ». 


Une des jeunes filles du « Solegarden », foyer pour enfants 
non contaminés de parents lépreux, don de |’Impératrice 
d’Ethiopie et situé dans la grande colonie de lépreux en dehors 
d’Addis-Abeba, s’appelle Schaschiwork, ce qui signifie « Voile 
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d’Or ». Elle est née dans les circonstances suivantes : sa mére 
était lépreuse et marchait aussi vite qu’elle le pouvait afin 
d’atteindre le village avant la naissance de son bébé. Elle en 
était arrivée a considérer le village de lépreux comme un veéri- 
table refuge, ot les proscrits trouveraient enfin des compagnons 
de misére. La-bas elle rencontrerait des amis et de |’aide, pour 
son enfant et pour elle-méme — une communauté qui lui 
donnerait la force dont elle avait besoin. 

Mais les choses ne se passérent pas comme la jeune femme 
se l’était imaginé, le trajet lui semblait de plus en plus long 
et elle dut s’asseoir de plus en plus souvent au bord de la route 
pour se reposer. [I faisait nuit lorsqu’elle arriva sur une colline 
boisée dominant le village. L’obscurité était profonde, presque 
impénétrable et une pluie froide tombait. Toute seule dans la 
forét humide, mouillée et sombre, elle donna naissance a son 
enfant, une fille. A l’aube, on les découvrit dans un grand état 
de faiblesse. Quelques semaines plus tard, la mére demanda a 
Vinfirmiére suédoise de prendre soin de son enfant, car elle 
sentait qu’elle ne vivrait pas longtemps. Sceur Ragnhild pro- 
mit que la petite fille recevrait les meilleurs soins a « Solgarden ». 
« Appelez-la Schaschiwork » furent les derniers mots de la mére 
en expirant et ainsi, le seul don magnifique qu’une pauvre mére 
lépreuse put faire & son enfant fut un «voile d’or ». 


Bibliographie analytique 


Child mortality and population pressure in the D. I. Jogjakarta, Java, 
Indonesia. A social-medical study. By M. Timmer, Rotterdam, 
Bronder. Offset, 1961, 501 p. 


(Traduction) 


La province, le «D.I.» Jogjakarta se trouve pratiquement au 
centre de la moitié méridionale de l’fle de Java; elle est une des régions 
de l’ile ot la population est la plus dense. Un volcan encore actif occupe 
la pointe Nord de la province qui est bordée au Sud par l’Océan Indien, 
La capitale, Jogjakarta, 4 300 pieds (100 m.) d’altitude, réunit quatre 
districts. 

Au Nord, les premiéres pentes de la montagne sont fertiles et pro- 
pices a la culture du riz. Dans le Sud aussi, prés de la moitié du pays 
consiste en champs de riz inondés. A l’Ouest, les montagnes font place 
a des terres a riz plus productives prés de la céte tandis qu’a |’Est 
un récif crayeux et nu, consistant en de nombreuses collines coniques 
séparées par de petites vallées, n’est pas favorable a la culture du riz. 

Ici, au cours de six années d’activité dans un h6pital déja ancien 
de Jogjakarta, l’auteur a été constamment mis en présence d’enfants 
malades ou moribonds en raison de la malnutrition. I] s’est mis a étu- 
dier le milieu et les différents facteurs entrainant une telle misére pour 
tant de gens, la nature méme du probléme de la santé de l’enfant et 
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les moyens de l’atténuer. La monographie dont nous parlons ici (une 
thése de doctorat) est le fruit de ses recherches et ses conclusions. 

La Premiére Partie passe en revue les principaux faits démogra- 
phiques. 

La longue histoire de la province comme entité politique lui a 
permis de consulter aussi bien des documents anciens que des rapports 
hospitaliers et démographiques plus récents et continus. Les 140 pre- 
miéres pages des 500 que compte l’ouvrage sont consacrées 4 une ana- 
lyse minutieuse et des commentaires sur les données démographiques 
(provenant de recensements et d’études pilotes ou de calculs) concer- 
nant la composition de la population, sa densité et son accroissement ; 
la répartition par age; la natalité; la mortalité aux différents ages; 
les mariages ; les divorces ; l’instruction ; immigration et l’émigration ; 
les occupations. Cette partie contient aussi des données comparatives 
provenant d’autres pays. 

En 1930, un recensement bien fait a trouvé 1% million d’Indoné- 
siens (95% de la population) vivant dans la province de Jogjakarta — 
soit prés de 500 personnes par km?. Vingt-cing ans plus tard, ce chiffre 
s’était élevé exactement a deux millions environ 650 habitants au 
km? ou méme 740 par km? de terres cultivables, malgré le fait que le 
nombre des émigrants ait dépassé celui des immigrants. Prés de la 
moitié de la population avait moins de 18 ans. 

La Deuxiéme Partie traite les aspects médicaux et vingt pages 
sont consacrées 4 l’examen des difficultés faisant obstacle a une esti- 
mation correcte de la mortalité infantile, et des divers moyens utilisés 
pour arriver 4 une estimation aussi sire que possible. La conclusion 
en est que la mortalité infantile varie entre 150 et 170 par mille nais- 
sances vivantes. 

On connait bien les difficultés a recueillir des statistiques stres, 
surtout en ce qui concerne la naissance et la mort de nourrissons et 
d’enfants dans les pays non industrialisés. La distance du lieu d’enre- 
gistrement, l’incompréhension au sujet du but des déclarations et, dans 
quelques pays une interdiction de pratiquer intimée trop rapidement 
aux sages-femmes traditionnelles peuvent en étre rendues responsables. 
L’auteur estime que l’habitude indonésienne de ne pas donner de nom 
a Venfant avant la chute du cordon joue un réle dans la mauvaise 
déclaration des naissances et des décés de nourrissons dans cette partie 
de Java. L’enfant doit donner la preuve de sa viabilité afin d’étre 
reconnu comme une personne et donc de recevoir un nom. 

L’analyse des décés de 50.235 enfants morts avant l’4ge de 10 ans 
dans la période 1952-56 a montré que 48,2% étaient morts avant 
d’avoir atteint Page d’un an; 23,7% avant deux ans; 14% avant 
trois ans; 8,9% avant quatre ans et 5,2% avant cing ans. D’aprés 
les chiffres disponibles les décés d’enfants de moins de cing ans repré- 
sentent jusqu’a 45,5% de ia mortalité totale — 21,9% avant un an et 
23,6% d’un a cing ans. 

La comparaison de ces chiffres avec ceux provenant d’une région 
ou les déclarations se font assez réguliérement montre que l’enregis- 
trement, surtout des décés d’enfants, tend a étre incomplet. Dans cette 
autre région, la mortalité des nourrissons représente le 39,6% et celle 
des petits enfants (1-4 ans) le 20,4% du nombre total, confirmant ainsi 
ce que l’on a trouvé ailleurs, 4 savoir que dans les pays sous-développés 
c’est la mortalité infantile qui régit la mortalité générale. 

Une analyse plus approfondie a montré que le 87,2% des décés 
d’enfants de moins de 15 ans se produisait avant l’Age de cinq ans, et 
que parmi ceux-ci, le 71,9% avaient lieu en fait avant la fin de la 
deuxiéme année. Parmi les nourrissons, le plus grand nombre de décés 
a lieu pendant le premier quart de l'année et plus de la moitié des 
bébés morts au cours de ces trois mois de vie, sont en fait morts au cours 
du premier mois, et prés de la moitié de ceux-ci dans leur premiére 
semaine de vie. 
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L’étude des causes des décés d’enfants montre l’importance capi- 
tale des «troubles digestifs » et de la malnutrition. « La plus grande 
partie de l’activité pédiatrique a Jogjakarta consiste dans le traite- 
ment d’enfants souffrant de malnutrition ou de diarrhée. Dans bien 
des cas les petits patients souffrent des deux maux en méme temps ». 
Une autre étude des causes de la mort de 1345 enfants ayant succombé 
dans les hépitaux de Jogjakarta montra qu’en 1954-58 la malnutrition 
était responsable de 9 % des décés de nourrissons, 36 % des décés au 
cours de la deuxiéme année, 40% dans la troisiéme année et 19% dans 
les sixiéme et septiéme années. En outre, plusieurs maladies avaient 
un taux de mortalité plus élevé que ce n’est le cas chez les enfants 
bien nourris. 

Il est difficile d’estimer le plein effet de la malnutrition sur le 
poids a la naissance, l’incidence de la prématurité, la morbidité et la 
mortalité des maladies courantes de l’enfance. Toutefois, le fait que 
le poids 4 la naissance est beaucoup plus bas et l’incidence de la pré- 
maturité beaucoup plus élevée chez les économiquement faibles que 
dans les familles plus aisées, indique que les conditions socio-écono- 
miques qui favorisent la malnutrition sont aussi responsables de ces 
différences. 

Les aspects cliniques et épidémiologiques de certaines maladies 
importantes pour les nourrissons (chapitre VIII) et pour les enfants 
d’age préscolaire et scolaire (chapitre IX) sont aussi examinés. Le taux 
élevé de la tuberculose chez les enfants refléte, pense-t-on, la pauvreté, 
Vencombrement et la malnutrition qui existent partout, aussi bien qu’un 
milieu culturel contraire au contrdéle effectif et la prévention de ce mal 
par des méthodes qui ont fait leurs preuves ailleurs. 

Les aspects cliniques ainsi que les facteurs diététiques responsables 
des deux principaux types de malnutrition trouvés dans la province — 
manque de protéine et de calorie et xérophtalmie (ce dernier rarement 
rencontré sans le premier) sont décrits en détail. L’anamnése diété- 
tique (sur la base de questions posées aux méres d’enfants admis a 
Vhépital pour malnutrition) suit le schéma habituel. L’alimentation au 
sein prolongée et devenant insuffisante vers la fin, complétée par l’ali- 
ment de base usuel, soit riz et un peu de banane, se poursuit au cours 
de la deuxiéme ou troisiéme année par une alimentation composée de 
riz, de sel et quelques fois d’un peu de légumes. Ce n’est que lorsque 
Venfant atteint 4 ou 5 ans que son régime devient plus ou moins adé- 
quat et varié; et méme 4 ce moment, il manque beaucoup d’aliments 
contenant des protéines de bonne qualité et des légumes qui pourraient 
fournir la pro-vitamine A. 

L’auteur cite des recherches faites avant la guerre au sujet de 
la xérophtalmie et montre que la répartition des aliments dans la 
famille joue en faveur des adultes et des fillettes (surtout en ce qui 
concerne la vitamine A). Cela semble toujours vrai car l’incidence actuelle 
de la malnutrition en protéine-calories, avec ou sans xérophtalmie est 
encore plus élevée chez les garcons que chez les filles. Aucune explica- 
tion n’est donnée au sujet de cette différence. Peut-étre une étude 
psycho-sociale des coutumes locales sur la maniére d’élever les enfants 
pourrait-elle jeter de la lumiére sur ce curieux phénoméne. 

La pauvreté et lignorance — les dimensions du terrain possédé 
par le cultivateur (ce qui affecte sa décision de planter ou pas des 
légumes), l’état économique du chef de famille (les familles aisées 
mangent plus de riz, donc plus de « plats secondaires » contenant des 
protéines et des légumes) et le manque général de connaissances au 
sujet des besoins alimentaires de l’enfant ou de l’adulte, sont des expli- 
cations évidentes de la malnutrition existante. 

Sous le titre « Facteurs psychologiques et religieux », l’auteur décrit 
les coutumes (telles qu’elles ont été racontées par les méres a une infir- 
miére indonésienne) entourant la grossesse et l’accouchement ainsi que 
les idées qui guident la mére dans |’alimentation de l’enfant et la pro- 
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tection de sa santé. Bien que l’on pense qu’il ne faut pas donner de 
la viande, du poisson ou des ceufs a de petits enfants parce que ces 
aliments provoquent diverses maladies, on n’associe pas ces idées a 
la cause de la malnutrition, parce que de toutes facons ces aliments 
sont beaucoup trop chers dans la province pour la majorité des parents. 

Un aspect de l’attitude de la mére envers l’enfant semble plus 
significatif. « Lorsque l’enfant refuse de manger... son vceu fait loi 
pour la mére. » Le terme «loi» est exprimé par « tidak mau » ce qui 
signifie en indonésien: «je ne désire pas» ou «je n’en ai pas envie » 
(et pas comme traduit dans le texte « je ne veux pas », ce qui implique- 
rait une attitude de défi tout a fait incompatible avec la docilité d’un 
petit Indonésien sous-alimenté). 

L’habitude de considérer les enfants comme « des individus dont 
les droits et les gouts sont plus ou moins respectés dés la naissance »* 
est commune a beaucoup de sociétés non occidentales et peut étre une 
réelle pierre d’achoppement dans l’introduction d’aliments et d’habi- 
tudes inconnus. Elle constitue probablement une importante difficulté 
dans la mise en pratique de la solution au probléme de la surpopulation 
proposée par l’auteur, laquelle dépend largement de la propagation de 
Pidée que les enfants sont un bien précieux dont les parents sont res- 
ponsables. « Il doit étre rendu compte de la valeur de ces vies d’enfants, 
dit-il, au Prince de la Vie, Celui qui seul dispose des vies humaines ». 

Il y a une curieuse absence dans cette section de toute mention 
des besoins émotionnels de l'enfant, ainsi que du lien (souligné par 
certains nutritionistes mentionnés dans la longue bibliographie figurant 
a la fin de chaque chapitre) entre les privations affectives et la grave 
malnutrition en protéine et calories. Un enfant souffre plus que d’une 
malnutrition physique quand «cil faut parfois nourrir un grave ano- 
rexique par un tube nasal pendant quatre semaines» ou «au cours 
d’un séjour d’un a quatre mois (a Vhdépital)... le régime est élargi ». 
Une mention délibérée de cet aspect du probléme total n’est pas seule- 
ment indiquée mais curative }. 

Dans la province de Jogjakarta, les facteurs sociaux et économiques 
ont certainement une importance désastreuse dans l’origine et le déve- 
loppement de la malnutrition chez les enfants. Sur 675 couples, parents 
d’enfants traités 4 ’hdopital pour malnutrition, les péres étaient presque 
toujours des manceuvres. Quinze pour cent étaient des paysans possé- 
dant trop peu de terres pour subvenir 4 leurs besoins toute l’année. 
Dans ces deux groupes, la femme travaillait souvent hors du foyer. 
D’autres péres étaient des ouvriers agricoles saisonniers, de petits fonc- 
tionnaires ou commergants, des conducteurs de pousse-pouse a pédales 
ou exercaient d’autres petits métiers. Quelquefois les ainés des enfants 
tachaient aussi de gagner un peu d’argent, par exemple en vendant 
des sucreries. Lorsque la mére travaille, elle confie les cadets a lun 
des ainés, souvent a peine plus 4gé, ou 4 un vieillard de la parenteé. 
Méme un homme privilégié — un fonctionnaire d’Etat avec un traite- 
ment fixe — vit constamment au bord de l’indigence s’il est marié avec 
trois enfants. Lorsqu’il a besoin d’argent, la premiére et souvent la 
seule économie qu’il puisse faire est sur la nourriture. 

Dans la Troisiéme Partie de la monographie, l’auteur considére 
divers moyens par lesquels on pourrait essayer d’améliorer la situa- 
tion générale et donc le sort des enfants. 


* Benedict R. (1935) « Patterns of culture» London, Routledge and 
Kegan Paul, Voir aussi Firth R. (1953) « L’enfant et ses rapports avec 
la communauté » (The Child and his relationship to the community). 


1 Robinson, M. G., and Hecht, R. (autrefois infirmiére du Groupe 
de recherches sur la malnutrition infantile du Conseil Médical de la 
Recherche, 4 l’Hépital de Mulago, Kampala, Ouganda), The Nursing 
of Kwashiorkor. The Nursing Times, 2 novembre 1956. 
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Il décrit en détail augmentation rapide de la population qui utilise 
déja toutes les terres arables, l’appauvrissement du sol et la diminution 
de la production agricole dans la province, ainsi que les famines annuelles 
qui se produisent et sont acceptées comme inévitables dans certaines 
parties du pays. En 1955, la province ne produisait que la moitié des 
calories et des protéines nécessaires et la population a augmenté depuis. 

Il y a des possibilités de développement industriel mais il faudrait 
une réorientation de ambiance culturelle et des valeurs des gens eux- 
mémes. « Aux yeux des Javanais », écrit l’auteur, «la pauvreté signifie 
la rupture des liens vitaux avec la communauté du village... La noblesse 
javanaise qui voit ses ancétres dans les héros wajang qu’elle se donne 
_en modéle, estime peu le commerce et considére le travail manuel comme 
inférieur. La vraie vie consiste pour elle 4 jouir du paddy planté par 
les paysans. L’opinion que le travail manuel est une occupation infé- 
rieure, spécialement assignée 4 des subordonnés, est partagée par bien 
des gens qui se considérent comme appartenant a une marche plus 
élevée de l’échelle sociale », Combien de temps faudra-t-il, se demande- 
t-il, avant que l’évolution (qui commence dans les classes supérieures) 
vers un individualisme plus aggressif, se manifeste dans toutes les couches 
de la province de Jogjakarta ? « Nous craignons », conclut-il, « qu’avant 
que le développement industriel ne trouve un climat favorable, tant 
par la conviction qu’un nouvel accroissement de la population rend 
une prospérité accrue impossible que par une nouvelle attitude d’indivi- 
dualisme rationalisé, on aura semé et récolté le paddy bien des fois. » 

Il mentionne les possibilités d’émigration dans d’autres parties de 
l’Indonésie et les écarte comme probablement trop cotiteuses et aussi 
impraticables pour d’autres raisons qu’il examine 4 fond. 

I] considére aussi les notions d’un changement radical des méthodes 
agricoles, ce qui serait contraire aux valeurs culturelles et aux concep- 
tions actuelles du paysan indonésien. Un tel changement aurait pour 
résultat une production accrue et meilleure, mais si la population con- 
tinue & augmenter au rythme actuel, tout avantage résultant d’une 
plus grande production serait illusoire. 

La seule solution, conclut l’auteur, consiste 4 accepter le change- 
ment proposé dans les méthodes de culture, mais accompagné d’un 
effort systématique de tous ies parents pour restreindre le nombre 
des naissances. 

Le dernier chapitre décrit les difficultés rencontrées lors d’un essai 
d’introduire l’idée de parenté responsable dans la société indonésienne 
de la province de Jogjakarta. 

Ce résumé ne donne qu’une faible impression de la masse d’argu- 
ments détaillés ainsi que des descriptions de tous les aspects de la vie 
indonésienne passée et présente sur lesquelles l’auteur appuie sa thése. 
Il a fait un travail considérable, réfléchi et consciencieux dans des cir- 
constances difficiles et s’est donné beaucoup de peine pour présenter 
un tableau juste des différents facteurs qui contribuent 4 la grave mal- 
nutrition prévalente dans la province de Jogjakarta. L’ouvrage contient 
environ 800 références bibliographiques classées par chapitre et sujet. 

La conclusion de l’auteur est aussi valable pour d’autres parties 
du monde ou la poussée démographique dépasse les moyens de subsis- 
tance. La aussi, la misére chronique qui s’ensuit semble étre acceptée 
sans protestation — peut-étre parce que les principales victimes sont 
de jeunes enfants qui ne peuvent encore s’exprimer. Mais seulement 
jusqu’a un certain point, l’éveil de l’« espoir public » est souvent une 
condition essentielle de toute amélioration durable de la santé publique. 

L’expérience d’autres pays suggére que cet éveil peut résulter d’un 
changement agricole, économique ou politique, reconnu comme réussi, 
et que les gens eux-mémes ont désiré et aidé a réaliser. 

D’aprés ma propre expérience (au cours d’une activité semblable 
chez les Malais proches parents ethniques des Indonésiens) bien des 
femmes de toutes les couches sociales expriment déja spontanément le 
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désir d’avoir moins d’enfants mais en meilleure santé, vceu dont la 
réalisation dépend surtout du niveau d’instruction et de la sécurité 
économique de la famille. 

Ce n’est pas critiquer l’auteur de regretter que les insuffisances de 
la traduction et de la correction des épreuves rendent inutilement dif- 
ficile ce qui devrait étre une lecture profitable pour beaucoup. II est 
particuliérement important que les publications en anglais au sujet 
de la malnutrition soient.trés lisibles car pour beaucoup de leurs lecteurs 
langlais est une langue étrangére. Une organisation internationale ou 
une faculté universitaire qui étudierait, traduirait, publierait et diffu- 
serait de la documentation rassemblée sur place dans différentes parties 
du monde, pourrait grandement contribuer a la diffusion si nécessaire 
des connaissances au sujet de la malnutrition infantile. 

Le manuscrit dactylographié a été bien reproduit en offset Bronder. 
Les nombreux tableaux et graphiques sont bien disposés, aisés 4 voir 
et facilitent au lecteur la compréhension des données statistiques, tandis 
que les photographies soulignent le plaidoyer pressant de l’auteur en 
faveur d’une action rapide prévenant d’autres souffrances aux enfants 
de Jogjakarta. 


Anne BURGESS. 


CORRIGENDUM 


Dans notre numéro précédent, 2/1961, une erreur s’est 
glissée dans le dessin de la page 86. En effet, les 3 lettres 
déterminant les fléches ont été inversées et nous prions nos 
lecteurs de lire, de haut en bas: S. I. R. (et non pas I. R.S.). 
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